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OZET

Bu calismanin amaci, yonetisim anlayisinin bir araci olarak ortaya c¢ikan
Bolgesel Kalkinma Ajanslart hakkinda bilgi vermek, amaclarimi ve hedeflerini

belirterek onlara neden ihtiya¢ duyulduguna iliskin sonuglara ulagmaktir.

Calisma hazirlanirken daha oOnce bolgesel kalkinma, yonetisim ve
bolgesellesme kapsaminda yazilmis kaynaklar taranmis, ilgili makale, kitap ve
dergilerin incelenmesi neticesinde elde edilen veriler bir araya getirilmistir.

Calismada, kalkinma kavrami tamimlanarak, zaman igerisinde degisen
sosyal, ekonomik ve hukuki yap: ile kavrama nasil anlamlar yiiklenildigi iizerinde
durulmus, Diinya ve Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan bolgesellesme ve
kalkinma politikalarina deginilmis ve Tiirkiye’deki kalkinma programlari
incelenmistir. Bu tezde ortaya konmaya calisilan temel argiiman, bolgesel gelismislik
farklarinin ¢ok yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde, daha O©nce sayisiz kalkinma
calismalarina yonelen Tiirkiye icin, 5449 sayili kanunla hayatimiza giren Kalkinma
Ajanslari’nin bolgesel gelismeye yeni bir soluk getirecegidir.

Anahtar Kelimeler; Kalkinma, Yonetisim, Bolgesel Kalkinma Ajanslari
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ABSTRACT

The purpose of this study is providing information regarding Regional
Development Agents which have arisen as an instrument of governance, reaching

conclusions as to their objectives, goals and why they are needed.

Within the framework of this study were gathered through an examination
of related articles, books and magazines are brought together as well as sources

regarding regional development, governance and regionalization

In the study the term “development” has been defined, how the changes in
time of social, economic and legal structure have been effected in this regard are
examined, regionalization and development policies in the world and European
countries have been outlined, and development programs in Turkiye are
analyzed.The main argument in this thesis is that considering the great differences
between regional development in Tiirkiye and numerous trials in the past,
Development Agents, brought to our lives under The Law no 5449, are going to

bring a new approach to development in Tiirkiye.

Key Words; Development, Governance, Regional Development Agencies,

VIII



KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ABK : Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

ASP : Avusturya Bolgesel Planlama Konsepti

ASPC : Avusturya Bolgesel Planlama Koordinasyonu
AYB : Avrupa Yatinm Bankasi

BKA : Bolgesel Kalkinma Ajanslari

BLO : Biiyiik Londra Otoritesi

DAP : Dogu Anadolu Projesi

DOKAP : Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi
DPT : Devlet Planlama Teskilati

EBKA : Ege Bolgesel Kalkinma Ajansi

EKA : Ekonomik Kalkinma Ajansi

ERDF : Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

ESF : Avrupa Sosyal Fonu

EURADA : Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi
FEOGA : Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
FIFG : Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci

GAP : Giineydogu Anadolu Projesi

GIDEM : Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri

GSYIH : Gayri Safi Yurtici Hasila

IX



JICA : Japon Uluslararas isbirligi Ajansi

LKA : Londra Kalkinma Ajansi
OECD : Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
OKYA : On Katilim i¢in Yapisal Ara¢c Fonu

STK : Sivil Toplum Kuruluslar



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1.1. Sosyal KArlilik TIKesi...............cooouiiiiiiiiiiiieiiieiieeee e, 30
Tablo 1.2. Bolgesel Kalkinma Yaklagimlarinin Evrimi........................... 32
Tablo 1.3. BKA’larin Biirokratik Ozerklige Gore Orgiitlenmesi................. 39
Tablo 1.4. Yapisal Fonlarin Kullaniminda Belirlenen Hedefler.................. 45

X1



GIRIS

Bolgesel esitsizlik sorunu gecmisten giiniimiize tiim diinyadaki iilkelerin
cozmeye c¢alistiklar1 en biiyiik problemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim
problemlerin ortaya ¢ikis nedeni bolgesel gelismislik farklar1 ve bunlarin neden

oldugu maddi ve manevi problemlerdir.

Hem gelismis, hem de geri kalmis iilkelerin ortak sorunu bolgesel gelismislik
farklaridir. Kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin kullanim eksikligi, uygun olmayan
topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlara uzaklik, daginik yerlesim
yapisi ve yetersiz yatirim gibi nedenlerin liretim yapisi ve sektorlerin dagilimini,
sermaye, altyapi olanaklarini, niifus, egitim diizeyini, insan kaynaklarini, kentlesme,
bolgesel gelir ve kisi basina diisen bolgesel gelir gibi faktorleri etkilemesi sonucu

bolgesel gelismislik farklar1 olusmustur (Can ve Ersin, 2007: 129).

Bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinin yani sira bolgenin mevcut
durumu korunarak siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi da Onem arz
etmektedir. Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasinda var olan sinirlar kalkmis bunun
sonucunda pazar payr ayni kalirken aktorlerin sayisinda bir artis yasanmistir. Kiiresel
rekabetin kizistigt bu ortamda bolgenin gelisimi igin yerel giiciin kullanilarak
bolgesel potansiyelin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda bolgesel
aktorlerin aktif katilimini isteyen bolgesel kalkinma ajanslari bolgesel gelisimin

saglanmasinda iyi bir arag¢ olacaktir.

1930’lu  yillarda kurulmaya baglayan bolgesel kalkinma ajanslarinin
orgiitlenmesinde 1980’li yillardan itibaren yonetisim anlayis1 agir basmistir. Kamu
yonetiminin yam sira 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin kalkinma ajanslari
icerisinde yer alarak bolgesel kalkinma calismalarina aktif katilimi beklenmektedir.
Boylece kalkinma ajanslarinin, bolgedeki 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve
yerel otoriteler ile igbirligi icerisinde ¢alisarak bolgesel kalkinmaya katki saglamasi
hedeflenmektedir. Bolgeyi iyi taniyan yerel aktorler ile beraber bolgenin analizi
yapilarak giiclii ve zayif yonler belirlenecek ve bodlgenin potansiyeli dogrultusunda

atilimlar yapilarak bolgesel gelisim saglanabilecektir.



Giiclii bir merkeziyetci yapinin hakim oldugu yonetim sisteminde, kalkinma
ajanslarinin  Orgiitsel yapist kamu, 06zel sektor ve sivil toplum kuruluslarim
barindirmaktadir. Bu ¢ercevede aktorler arasinda hiyerarsik bir iliskinin olmamasina
0zen gosterilmelidir. Tiim aktorler, bu siirecte iizerlerine diisen rollerin bilincinde
olarak hareket etmelidir. Ancak bu sekilde kalkinma ajanslar1 bolgesel potansiyeli
harekete gecirerek bolgesel bir kalkinma gerceklestirebilir.

Bolgesel kalkinma ajanslarimin  yasal yapis1 iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Bazi ajanslar kamu kurumu niteliginde iken bazilar1 6zel bir statiiye
sahiptir. Bolgesel kalkinma ajanslari, iilkemizde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yasal bir kimlige
kavusmustur. Boylece bolgesel kalkinma kurumlart belli bir sistematige

oturtulmustur.

Ulkemizde daha 6ncesinde Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma
Ajansi ve Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi gibi daha ¢ok sanayi ve
ticaret odalarinin organize ettigi bir takim 6zel olusumlar gerceklestirilmistir. Ancak
bu orneklerin ¢cogu daha proje asamasinda kalmis ve uygulamaya gecemeden sona
ermistir (Tas, 2007: 141). Kalkinma ajanslari ile birlikte kalkinma planlarina yeni bir
soluk getirilmistir. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesinde sadece tek bir aktoriin
degil, diger aktorlerinde aktif katilimi beklenmistir. Bu olusumda aktorler arasinda
hiyerarsik bir iliskinin olmamasi ve olusumun kanunla desteklenerek aktorlerin
rollerinin belirginlestirilmesi kalkinma ajanslarin1 daha giiclii kilmistir. Bunun yani
sira Ozel bir statii verilerek merkeziyet¢i yapinin bir sonucu olan biirokrasiden
uzaklasilmasi, yeterli kaynak tahsis edilmesi ve merkezi ve yerel birimlerin isbirligi
icerisinde hareket etmesi bolgeler arasindaki dengesizligin giderilmesinde etkili
olacaktir.

Bu tezde ortaya atilan temel iddia; yonetisim anlayisinin bir araci olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, bolgesel farkliliklarin giderilmesine katki
saglayacagidir. Tiirkiye AB bolgesel kalkinma programi ¢cercevesinde, yapisal fonlar
ve mali araglardan faydalanarak bolgeler arasi gelismislik farklarmi azaltabilir ve
bolgesel kalkinmay1 dengeli bir sekilde gerceklestirebilir. Bu amaclar dogrultusunda
calisma dort boliimden olusmustur. Birinci boliimde kalkinma, yonetisim ve

yerellesme gibi kavramlar {izerinde durulmus; ikinci bolimde bolge ve



bolgesellesme konulart incelenmis; iiclincii boliimde bolgesel kalkinma ajanslari
hakkinda bilgi verilmis; dordiincii bolimde diinya, AB ve Tiirkiye’deki bolgesel
gelisme politikalarina deginilmis ve Kalkinma Ajanslarinin Kurulus, Koordinasyon
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun incelenerek Cukurova ve izmir Kalkinma Ajanslari

bu kapsamda degerlendirilmistir.



I.BOLUM

YONETIM EKOLLERINDE KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siireclerine uygun olarak, farkli
donemlerde degisik igerikler kazanmis (Yavilioglu, 2008), kendine yakin anlamlar
tastyan sanayilesme, modernlesme ve biiylime gibi kavramlarla i¢ ice gecerek,
onlarin yerine kullanilmis ve zaman igerisinde anlam kayiplarina ugramistir (Berber,
2006). Bu boliimde kalkinma kavraminin tanimi yapilarak diger ekollerle olan iligkisi

incelenecektir.

1.1. KALKINMA KAVRAMININ KOKENLERI

Kalkinma kelimesi, iktisat disiplininin inceleme alanindaki ekonomik
yapilarda meydana gelen degisimleri, yeni olgular1 anlamak ve tanimlamak iizere
ortaya cikmistir (Berber, 2006). Kalkinma kavrami toplumlarin gelisim
stireclerindeki farkliliklara gore degisik sekillerde yorumlanmustir.

1.1.1. Klasik Ekol Oncesi

Ortacag diisiiniirleri tiim diinyevi siireclerde Tanri’nin aktif olarak yer
aldigina inandiklarindan Tanri’ya karsi sorumluluklar1 vardi ve bu sorumluluklar
bireysel haklardan daha oncelikliydi. Bu durumun ekonomi iizerindeki etkisi, tam
fiyat doktrinine gore her malin, iiretimindeki emegin dikkate alinmasi ile olusan tek
ve kesin bir degeri oldugu ve bir malin fiyatinin piyasa tarafindan tam ve hakca

olmasi1 gerekliligi seklindedir (Berber, 2006).

Bu inanis parasallasma, sekiilerlesme ve Protestan Reformu ile birlikte
asinmaya baslamustir. Ucretli emegin kolelikle bagdastirildigi ve ¢alismanin Adem’in
Tanr’’ya olan itaatsizliginin sonucu, bir cezalandirilma olarak tanimlandigi bu
donemin ardindan Protestan reformu gerceklesmistir. Bu reformla birlikte emegin en

erdemli refah kaynag oldugu goriisii ortaya ¢ikmustir. Klasik iktisat ekolii emek,



refah ve iretim konularindaki tutumu bakimindan Protestan yaklagimi ile
merkantilizmden de etkilenerek gelismistir (Berber, 2006).
1.1.2. Klasik Ekol

Kalkinma kavraminin tarihsel siirecte bir icerik ve anlam kazanmaya
baslamas1 A.Smith’le olmustur. A.Smith iilkesi Ingiltere’nin sanayilesmesini
kalkinma kavramiyla degil, maddi ilerleme kavramiyla agiklamis ve iktisadi bir
kalkinmadan cok Ingiltere’nin zenginlesme ve gelismesine yonelik iyilesmesinden
bahsetmistir. Maddi ilerleme kavrami, A.Smith’ten Ikinci Diinya Savasi’na kadar
tim iktisat¢cilar tarafindan Bati’nin iktisadi kalkinmasi olarak tanimlanmistir. Bu
Ekoliiniin Adam Smith’ten sonraki teorisyenleri Jeremy Bentham, William Goldwin,
David Ricardo ve Robert Malthus ile gelisen Klasik Iktisat Ekoliiniin sahip oldugu
klasik biiylime teorisi esas olarak niifus biiyiimesinin kisi basina gelir diizeyi

tarafindan belirlendigi goriisiine dayalidir (Berber, 2006).

1.1.3. Sosyalist Ekol

Sosyalist ekoliin 6ne ¢ikan temsilcisi Karl Marx, biiylime konusunda yeni
terim ya da kavramlar kullanmak yerine, klasiklerden devraldigi kavramlar
kapitalizmin degisen kosullarina uygulamaya ¢alismistir. Ona gore iiretimin degerini
emek belirlemektedir ve emek aym1 zamanda ekonomik biiyiimenin de motorunu
teskil etmektedir. Sermaye ise, emegin ortaya koydugu bir iiriindiir. Marx, biiyiime
siirecini bir denge olay1r olarak degil, devamli bir dengesizlik olayr olarak
tanimlamistir. Dolayisiyla uzun dénemde biiyiimenin siirdiiriilmesi ya da duragan
duruma gelmesi yerine, biiyiimenin kirilmasi s6z konusu olacaktir. Ona gore; teknik
bilgi ve maddi sermaye iiretim kapasitesinde siirekli biiylime olusturmak i¢in bir
araya gelirken, kurumsal yapr kendini birdenbire yeni durumlara uyduramaz ve
insanlarin isteklerinin saglanabilmesi icin olusturulan sosyal yapinin, islevini en
etkili sekilde gerceklestirebilmesi icin kalic1 ve istikrarli olmasi gerekmektedir.
Biiyiime hedefinin gergeklestirilebilmesi ise ancak tiim iiretim araclarinin kamuya
devredilmesi ile miimkiin olacak, kamu eliyle arti degerin is¢i smifi adina bir

biiylimeyi gerceklestirmesi ile de siirdiiriilebilecektir (Berber, 2006).



1.1.4.Keynesyen Biiyiime Teorisi

Klasik iktisat¢cis1 Jean Babtiste Say, 1803 yilinda yayinladigi “Politik
Ekonomi Uzerine Risale” isimli kitabinda ‘Say Yasas1’ olarak bilinen “her arz, kendi
talebini yaratir” goriisiinii ortaya atmistir. Ancak Alfred Marshall, Say Yasasi’ndaki
zayif nokta olarak, gelirlerin bir kisminin tasarruf edilebilecegi ve bdylece olast bir
biiylime siirecinden bu paranin cekilmis olabilecegi goriisiinii ileri slirmiistiir. Bu
gorlis ise yapilan tasarruflarin kisiler ve bankalar tarafindan yeniden yatirimda
kullanilmas: ile biiyiimeye katki saglanacagi yoniindeki yeni goriislerle birlikte
koreltilmistir. Keynes “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” kitabinda, tam
istihdamin ekonomideki bir¢ok olasi durumdan bir tanesi olarak belirtmis ve talebin
arz tarafindan yaratilmasi anlamina gelen Say Yasasi’nin ‘herhangi’ bir isttihdam ve
gelir diizeyinde de meydana gelebilecegini savunmustur. Ona gore istihdamin belirli
bir seviyesi, tiim ekonomi igerisindeki mal ve hizmetlerin toplam talebi tarafindan
belirlenir. Hiikiimetin etkisinin notr oldugunu varsayarsak, tiiketim mallar1 satin alan
tiikketiciler ve iiretim mallar1 satin alan yatirimcilar olmak iizere toplam talebi
etkileyen iki grup vardir. Keynes, ‘birakiniz yapsinlar’ zihniyetine karsi cikarak,
piyasalarin dokunulmazlig ilkesinin kriz donemlerinde islemeyecegini savunmustur.
Ciinkii gelir ve istihdam diismeye baslayinca, insanlar paralarimi kurtarmanin
yollarim1 arayacaklar, bunu durdurmak i¢in bankalar da faiz oranlarim
yiikselteceklerdir. Bu durumda isini genisletmek isteyen yatirimcinin ihtiyaci olan
kredi artarak, is hacminin diigmesine neden olacak ve gelir artis1 ve istthdam diizeyi
sikintiya girecektir. Ona gore bu kilit sadece dogrudan hiikiimet miidahalesi ile
kirilabilir. Bu zincirde hiikiimet, karar veren degil, ekonominin tiimiinii etkileyen
baska yerlerde verilmis kararlar1 toplayarak analiz eden bir rol iistlenmistir (Berber,
2006).

Keynesyen politikalarda, yatinm mekéanlarinin ve yatirim yapilacak veya
gelistirilecek ulusal sektor veya sanayilerin secimi ve bunlarin bolgesel dagilimi,
merkezi hiikiimetin inisiyatifindedir. Bu politika ile geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmas: icin bolge disindan imalat sanayi yatirimlari cekme ve bolgeyi
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari i¢cin cazip hale getirme baglica odak alani

olmustur (Cakmak, 2006: 48).



1.1.5. Neo Klasik Biiyiime Teorisi

Neo — klasik yaklagimin merkezi iddias1 azgelismisligin, Ucgiincii Diinya
yonetimlerinin asir1 devlet miidahalesi ve hatali fiyat politikalarinin yarattigi kotii
kaynak dagilimindan ortaya c¢iktigidir ve bu hatali fiyat politikalar ile asir1 devlet
miidahalesinin ekonomik biiylimeyi yavaslattig1 iddiasindadirlar. Bu yaklasima gore
devlet, verimsiz harcamalar yapan miisrif bir kurum oldugundan, ekonomide optimal

kaynak dagilimini ancak serbest piyasa saglayabilecektir (Yavilioglu, 2002: 61).

Neo-klasik biiyiime teorisinin temel cikis noktasi, Keynes’in klasik iktisat
Ogretisine getirdigi elestirinin dinamik analizidir. Temel soru eksik istihdamin
olmadig1 dengeli bir biiyiime seyrinin saglanip saglanamayacag sorusudur. Onlara
gore, faktorler arasinda sabit bir bilesim orani varsayilmis olsaydi, biiyiime dengesi
kararli bir durum izleyebilirdi. Buna gore, iiretimin sabit verimler ve degisen faktor
oranlar1 kuralina gore yapilmasi halinde, dogal ve gerekli biiyiime oranlar1 arasinda
herhangi bir uyusmazlik s6z konusu olmayacak, ekonomi istikrarli bir dengeye
ulasacaktir. Gerekli biiylime orani, yatirrmlarin ortaya ¢ikardigi arz ve talep artiglar
arasinda uyumu saglayan biiylime oranidir. Bu oran, isgiicii piyasasinda arz-talep
esitligini saglayan dogal biiyiime oranina esit oldugunda, istihdam, gelir diizeyi,
isglicii arz1 ve iiretim kapasitesi gibi makro degiskenler, siirekli olarak belirli ve sabit
bir oranda artacak ve ekonomi uzun donem duragan dengesine ulagmis olacaktir

(Berber, 2006).

Ulkenin ya da bolgenin kalkinmighg ge¢misten giiniimiize hep tartisma
konusu olmustur. Klasik ekol oncesi kalkinma kavraminin varligindan s6z etmek
miimkiin degildir. Burada daha ¢ok iiretim, Tanr1’ya kars1 bir gorev olarak goriilmiis
ve biiylimenin saglanmasi icin gerekli adimlar atilmamstir. Klasik ekol ile birlikte
‘Brrakiniz Yapsinlar’ mantigi hakim olmus ve biiyiime ya da kalkinma gorevi
piyasaya birakilmig bu noktada devletin miidahalesine yer verilmemistir. Keynesyen
biiylime teorisi ile birlikte piyasanin tek basina yeterli olmadigi anlasilmis ve ihtiyac
duyuldugu miiddetce devletin miidahalesinin gerekliligi vurgulanmistir. Soyle ki
piyasa tiim bolgelerde aym sekilde faaliyet gosteremeyecektir, sonugta oncelik her
zaman kardir. Bu noktada devlet miidahalesi gerekli olmaktadir. Ulkenin her

bolgesinin esit derecede gelismesi miimkiin degildir. Baz1 bolgeler cazibe merkezi

7



olarak goriiliirken bazilar1 bu gelismenin gerisinde kalmaktadir. Devlet ya da devletin
belirledigi kurumlar bu noktada geri kalmis bolgelere gerekli yatirimlari yaparak
gelismeye katki saglayacaklardir. Giiniimiizde devletin bu gorevi verdigi kurumlar
kalkinma ajanslaridir. Yasal yapilar iilkeden iilkeye farklilik gosterse de kalkinma
ajanslari, toplumsal tiim aktorleri bir araya getirerek bolgesel kalkinmanin

saglanmasina katki saglayacaklardir.

1.2. KALKINMA KAVRAMININ TANIMI

Kalkinma; salt liretimin ve kisi basina gelirin artisindan ibaret olmayip
sosyo—ekonomik ve Kkiiltirel yapinin da degistirilmesi, gelistirilmesi anlamina
gelmektedir ve bu nedenle sadece ekonomik faktorlerle degil, sosyal, kiiltiirel, politik
ve psikolojik etkenlerle de yakin iliski igerisinde olmalidir (Ildirar, 2004: 5).

Kalkinma kavrami ¢esitli acilardan simiflandirilabilir.

1.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

1980’lere kadar hakim olan kisa donemli ekonomi yonetimi anlayisi, yerini
kiiresellesmenin de etkisiyle uzun donemli ekonomi yonetimi anlayisina birakmis ve
ekonomik kalkinmanin kavramsal ve kuramsal icerigi degismeye baslamistir.
Cevresel sorunlarin kiiresel boyut kazanmasi ile birlikte, ekonomik ve cevresel
atmosferlerin  karsilikli  etkilesim i¢inde bulundugunu, dolayisiyla birlikte
degerlendirilmesi gerektigi gercegi ortaya cikmustir (Dulupgu: 2006). Bu anlamda
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami igerisinde yer alan cevre politikalar1 cercevesinde

dort temel ilkeden bahsedilebilir. Bu ilkeler sunlardir;

- Kirleten Oder ilkesi: Bu ilkenin amaci, kirletenin cevrenin kabul
edilebilir bir duruma getirilmesi i¢in gerekli olan koruma ve kontrol maliyetlerinin
timiinii 6demesini saglamak ve koruma ve kontrol maliyetlerinin tiimiiniin iiretilen

mal ve hizmetlerin degerine yansitmaktir.

- Kullanan Oder Ilkesi: Kaynak fiyatlamas1 yontemi olan bu ilke,

dogal kaynagin fiyati, dogal kaynag elde etmenin, doniistiirmenin, kullanmanin ve



gelecek kullaniminin ortadan kalkmasinin alternatif maliyeti de dahil olmak iizere

tiim maliyeti yansitmalidir ilkesine dayanmaktadir.

- Ihtiyat Ilkesi: Bu ilke cevre politikalarnin, cevre bozulmasinin
kaynak ve nedenlerini ©ngorebilmesi, bunlar1 engelleyebilmesi ve ortadan

kaldirabilmesi gerektigini savunur.

- Yerellik Ilkesi (Subsidiary Principle): Bu ilke dogrudan cevre
politikalar ile ilgili bir ilke olmaktan ¢ok genel anlamda politika iiretilmesi siireci ile
ilgilidir. Hedef, ¢cevre koruma ile ilgili kararlarin yerel diizeyde alinabilmesidir. Bu
kurallarin uygulamaya konulabilmesi ve cevre koruma konusunda politika
olusturulmasinda katilimi artirmay1 ve yerel sorunlarin politika olusturma siirecini

belirleyerek yerel otoritelerce ¢oziimiiniin saglanmasidir (Minibas, 2006).

1.2.2. Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma teorileri tamamlayicilik bagina dayanmaktadir ve
tamamlayicilik fikri, dengeli kalkinmanin 6nemli bir unsuru olmakla birlikte dengeyi
gerceklestirmek i¢in bir ara¢ degil, bir yol gostericidir. Dengenin gerceklestirilmesi
icin kullanilacak ara¢ ise planlamadir. Planlama, piyasa aksakliklarinin yarattig
olumsuzluklardan kurtulmanin yoludur. Birbirlerinin miisterisi olacak sekilde
tamamlayici sanayi iinitelerinin es-zamanl olarak kurulmasi gerekmektedir. Bunun
nedeni ise karsilikli bagimlilik iligkisidir ve bu iligki tiikketimde de mevcuttur. Her
tiretim birimi ¢iktisina pazar bulmak zorundadir. Ve bu iliski sadece sanayinin alt
sektorleri arasinda degil, tarim ile sanayi arasinda da kurulmalidir. Dolayisiyla
dengeli kalkinma sadece sanayi ile sinirlanmamali, tarim ve ayni zamanda iilkenin

degisik bolgeleri arasinda da olusturulmalidir (Yavilioglu, 2002: 55).

1.2.3. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinmay1 savunan teorisyenlere gore; belli sartlar icinde
dengesizlik, ilerlemeyi bozmaktan c¢ok canlandirir, tesvik eder ve sektorlerde
sigcramalara yol acarak ekonomiyi dinamik bir siirecin i¢ine sokar. Sartlarin olusmasi

durumunda dengesizlik, hizli kalkinmanin bir engeli degil aksine bir gerekliligidir.



Bunun yaninda denge iizerine fazla 1srar etme, durgunluk yaratir. Dengesiz kalkinma
teorisyenlerinden Streeten’a gore yonlendirici olan faktor piyasalardir ve piyasalarin
yol gostericiligi altinda yeni yatirimlara girisilmesi 6nerilmektedir. Ona gore, dengeli
kalkinmanin gerektirdigi planlama ve piyasalar1 kontrol etme faaliyetleri, ekonomiyi
bir kalip icine sokmakta ve olast denge dis1 gelismeleri onlemektedir (Yavilioglu,

2002: 58).

Az gelismis ekonomilerde sinirli olan iiretim faktorlerini liretime kosarken
dengesiz kalkinma ile optimal dagilimim gerceklestirmek miimkiin olacaktir. Kit
tiretim faktorleri Oncelikle belirli sektorlere yoneltilecek, optimal iiretim tesis
Olceginde faaliyette bulunan, onsel ve gerisel baglilik katsayist yiiksek olan sektoriin
oteki sektorlerle iligkisi sonucu tiim ekonomide canlanma olacaktir. Sonu¢ olarak
gelismenin tim sektorlere yayilmasiyla dengesi kalkinma seklinde baslayan

ekonomik gelisme, zamanla dengeli kalkinmaya doniisecektir (Dinler, 2000: 525).

1.3. BUYUME VE KALKINMA KAVRAMLARI ARASINDAKI
ILiSKi

Biiylime ve kalkinma birbirlerini tamamlamakla birlikte, aralarinda temel
farkliliklar da mevcuttur. Bunlar, ekonomik biiyiime, daha fazla iiriinii ifade ederken,
ekonomik kalkinma, daha fazla iiriiniin yaninda iiretim ve dagitim kanallar1 da dahil
iriin ¢esitliligini ifade etmektedir. Bir bagka ifade ile biiyiime, daha fazla girdi ile
daha fazla iiriin elde etmek anlaminda iken, kalkinma, iiretim siirecinde girdi
cesitliligi ve liriin yelpazesinin c¢esitlendirilmesi anlamindadir (Herrick ve

Kindleberger, 1983, Akt : Ildirar, 2004 : 6).

Biiylime, yatirim, cikti, tiiketim ve gelir cinsinden ekonominin yapisinda
nicelik “kantitatif” olarak bir degisimi ifade eder. Kalkinma, ekonominin yapisindaki
kantitatif olarak degisimin yani sira davraniglarda ve teknolojide yeniligi de iceren
nitelik “kalitatif” olarak degisimi ifade etmektedir (Bearse ve Vaughan, 1981, Akt :
Ildirar, 2004: 6).

Kalkinma, biiylimeden farkli olarak bes ilke icermektedir (Adelman ve

Yeldan, 2000, Akt : Ildirar, 2004 : 6). Bunlar;
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- Kendi kendini besleyen (siirdiiriilebilir) biiytime,
- Uretim ve tiiketim kaliplarinda yapisal degisim,
- Teknolojik gelisme,

- Sosyal, politik ve kurumsal modernizasyon,

- Beseri kosullarda gelisime

Biiylime, iktisat teorisinin alaninda iken, kalkinma, iktisat politikas1 alaninda

yer almaktadir.

14. GELISME VE KALKINMA KAVRAMLARI ARASINDAKI
ILiSKi

Sosyal, siyasal ve kiiltiirel degiskenler g6z Oniine alinarak kalkinma
kavraminin tanimini, gelisme kavrami ile ele alabilmek miimkiindiir. Gelisme, bir
toplumun demografik yapisinin, kirsal, niifus, dogum ve 6liim oranlarinin, yatay ve
dikey hareketliliginin, sehirlesme hizinin, sosyal gruplar arasi temel iliskilerin
siniflasmanin, gelir birikiminin gelistirilmesinin, bilgi birikim ve yayiliminin,
kurumsal bilgilerin teknolojik bilgilere yer verisinin, devlet kurumlarinin sosyal
sorumluluk alaninin artmasinin, siyasal katilimin genellikle kurum ve kurullarin
ekonomik gelismeye paralel degisikliklere ugramasi anlamina gelmektedir. Gelisme
kavraminin sosyal tamiminda, sosyal yapidaki deg8ismeyi etkileyen unsurlarin
belirlenmesinde Oznellik paymnin yiiksek olmasindan dolayi, daha cok gorelik

mevcuttur (Erkan, 1998, Akt: Ildirar, 2004: 7).

Gelisme kavramina zaman icerisinde farkli anlamlar yiiklenmigtir. 19.
yiizyilda ekonomik biiyiime anlaminda iken; temel oOlg¢iitler, milli ya da kisisel gelir,
yaratilan katma deger, sanayi sektoriinde iiretim - calisan hacmi olarak belirlenmistir.
20. ylizyilin ilk ¢eyreginde sosyo-refah igerigine sahip olan gelisme kavrami, gelir
yaninda birey ve toplumlarin sahip olduklar fiziksel ve sosyal altyapr gibi
kolayliklar1 da icermektedir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde ise gelisme, nitelikli dogal,
fiziksel, sosyal ve Kkiiltiirel ¢evrenin varligi ve tiiketilmesi olanagina kavusulmasi

anlamina gelen yasam kalitesi ile dl¢iilmeye baslanmistir (DPT, 2000: 7).
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Bolgesel gelisme kavramiyla bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin en aza
indirilmesi amacinin yam sira, bolgelerin kendi i¢indeki kirsal ve kentsel gelismislik
diizeyleri farkliliklarinin giderilmesi, bolgelerin global rekabet giiclerinin arttirilmast,
yerel dinamiklerin harekete gecirilerek bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve
ilkelerin topyekun kalkindirilmast amacglamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
bolgesel gelisme geri kalmis yorelerin kalkindirilmasina yonelik ¢abalarin yani sira
tim bolgelerin siirdiiriilebilir ve kiiresel rekabete dayali bir kalkinma cabasina
girmesini zorunlu hale getirmistir. Ozellikle 6zel sektor ve yerel yonetimler ile diger
bolgesel aktorlerin bu siirecte yer almasini saglayacak bir yerellesme ve
bolgesellesme politikalarinin uygulanmasini gerekli kilmistir. Bolgesel kalkinma

ajanslar1 da bu degisim siirecinin bir iiriiniidiir (Akin, 2007: 296).

1.5. KAMU YONETIMi VE KALKINMA KAVRAMI iLiSKiSi

1.5.1. Yeni Kamu isletmeciligi

Yeni kamu isletmeciligi yOnetisim anlayisinin yeni bir modeli olarak
goriilmektedir. Yeni kamu isletmeciligin temelini iki goriis olusturmaktadir. IIki,
rekabete dayali, vatandasin kamu hizmetlerinin miisterisi olarak tercih etme
ozgiirliiklerinin oldugu seffaf bir biirokrasiyi amaclayan kamu tercihi, vekalet teorisi
ve islemler maliyeti kuramimin yansimasidir. Digeri ise profesyonel isletmecilik
yaklasiminin yansimasi olarak, kamu kuruluslarimin 6zel sektérde oldugu gibi
profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilmesi gerektigini ve bu yoneticilerin

performanslarindan sorumlu tutulmalarini 6neren goriistiir (Coskun, 2003: 41).

Weber’ in biirokratik orgiitlenme anlayisina gore sekillenen geleneksel kamu
yonetimi anlayisimin  kati hiyerarsik, biirokratik ve merkeziyet¢i 0Ozellikleri
1970’lerde kan kaybina ugramistir. Biirokratik anlayisa olan inancin yitirilmesi ile
yeni bir paradigma olusmustur. Bu anlayis ile devletin kiiciiltiilmesi amagclanmustir.
Kisaca kiiciik ama etkin bir devlet modeli ongoriilmiistiir. IMF ve Diinya Bankasi
gibi kurumlarin, kamu isletmeciligi yaklasiminin yayginlastirilmasinda ve kiiresel bir
hareket olmasinda biiyiik etkileri vardir. Bu anlayis ilk defa Ingiltere’ de Thatcher
donemi ve Amerika’da Reagan yonetiminde ortaya c¢ikmistir. Muhafazakar

iktidarlarin kamu yonetim yapisina getirdikleri elestiri, kamu isletmeciligi anlayisinin
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kabul gormesinde 6nemli etken olmustur. Yine kamu tercihi teorisyenlerinin de bu

anlayisin gelismesindeki etkilerini unutmamak gerekir (Bilgic, 2003: 29).

Yeni Kamu Yonetimi akimu ile klasik biirokratik érgiitlenme modelinden 6zel
sektordeki esnek, katilimci, ¢alisanlart yetkilendiren, etkinlik ve etkenligi 6n planda
tutan, kullanic1 odakli, kaliteden 6diin vermeyen ve yiiksek performans ile sonuclara
ulagsmay1 amaclayan yeni bir kamu yonetimi modeli giindeme gelmektedir (Nohutgu,
2006: 278). Bu akimla beraber 6zel sektoriin kullanmis oldugu yonetim araglar
kullanilarak, ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda etkin adimlar atilabilir. Ancak
tek basina bu ilke yeterli degildir. Yonetisim, gerek iiclii bir yonetime sahip yapisi
(6zel sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve devlet) gerekse igcerdigi ilkeler bakimindan

ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesinde daha etkili bir rol tistlenecektir.

1.5.2. Yerellesme Kavramm

Yerellesme kavrami, bir hizmetin prensip itibari ile vatandasa en yakin idari
birim tarafindan yerine getirilmesini ve sadece bu birim tarafindan ya hi¢c veya
yeterince etkin bicimde yerine getirilemeyen hizmetlerin bir {ist idari birim

tarafindan tistlenilmesini gerektirir (Cesme, 2005: 44).

Bir baska tamimla yerellesme, merkezi hiikiimet ve onun kurumlarindan,
merkezin tagra birimlerine, ikinci derecedeki birimlerine, merkezi yonetimin diger
kademelerine, yar1 6zerk kamu otorite veya isletmelerine, bolgesel veya fonksiyonel
otoritelere, 6zel veya goniillii kuruluslara planlama, yonetim, kaynak saglama ve
dagitim1 konularinda sorumluluk transferi olarak ifade edilmistir (Thomi, 2001, Akt:

Ozel, 2007: 184).

Yerellesme kapsaminda subsidiarite (yerellik) ilkesinden bahsedilebilir.
Subsidiarite terimi Fransizca’daki “subsidiare” ve Ingilizce’deki “subsidiary”
kelimelerinden tiiretilmis ve Tiirkce’ye yetki ikamesi, yetki paylasimi, hizmette

yerellik, hizmette halka yakinlik ve yerellik olarak ¢evrilmistir (Sayin, 2005: 267).

Bu ilke sadece bir orgiitlenme esas1 degil, birey ile toplum ve toplum ile
kurumlarin arasindaki iliskilere de uygulanan bir ilkedir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesi ve kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi, yine halkin demokratik

egitiminin saglanmasi amaglarinin gerceklestirilmesine yonelik bir kavramdir. Bu
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ilke geregince devlet, ancak alttaki kurumlarin bir sey yapamadigi durumlarda etkin
bir rol oynayabilecektir. Kisacast bu ilkeyle, devlet miidahalesinin kapsami
daraltilarak, yerel yonetimlerin alan1 genisletilmek istenmektedir (Cesme, 2005: 48).
Subsidiarite ilkesinin amaci, karar verme mekanizmasinin vatandasa miimkiin
oldugunca yaklastirmak oldugu icin, temelde siyasal bir ilkedir. Dolayisiyla bu
ilkenin uygulanmasi ve Avrupa Birligi biitiinlesme siirecine olumlu katkilar yapmasi,
ozellikle siyasi kanallarin etkin isleyisi ve bu ilkeye gereken Onemi vermesi ile

miimkiin olacaktir (Ozcan, 2006).

Yerellik ilkesi, hem devlet- yurttas iliskilerinde, hem de kamusal diizeyler
arasindaki iliskilerde s6z konusu edilmektedir. Bu ilke, 6zel alanin kamusal alan
karsisinda davranis (eylem) Onceligini icermektedir. Buna gore, eger bir gorev, 6zel
girisim yoluyla da yerine getirilebiliyorsa, devlet bu durumda kendine hakim
olabilmeli ve koruma tedbirlerini gerektiginde sinirlayabilmelidir. Diger taraftan bu
ilke anayasa hukuku sekillenmesi icinde vatandaslara daha yakin duran her kamusal
diizeyin hareket 6nceligini icermektedir. Yerellik, kamusal diizeyler arasindaki goérev
ve yetki paylasimiyla ilgilidir. Hizmette halka yakinlik ilkesi, devleti ikincil plana
iten yerel yonetimleri 6n plana c¢ikaran bir felsefenin Onciisii durumundadir

(http://birimweb.icisleri.gov.tr/strateji, 22.08.2006).

Bu ilke ile yerel ve bolgesel idarelerin, iist idareler karsisinda 6zerkliklerinin
korunmasini amag¢lanmaktadir. Bu ilke, kiiresellesmenin yol actigi merkezin her seye
hakim olacagt ve yerelligi ortadan kaldiracagi kuskusunun ortadan kaldirarak,
yonetsel yapinin asagidan yukari dogru olusturulmasini ve iist makamin ancak bir
alttakinin giicsiiz ve yetersiz kaldig1 durumlarda devreye girmesini 6ngérmektedir

(Cesme, 2005: 49).

Kamusal ihtiyaglar1 karsilamak iizere olusturulan farkli yonetim diizeyleri
arasinda yetki boliisiimiine esas olan bir ilke olarak yerellik ilkesi “yetkisini,
goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi; alt diizeyin
yetkisini {ist diizeye, ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi goriilmesi
gerektiginde devretmesi” biciminde tanimlanmaktadir. Hizmetin, hizmete en yakin
yonetimce goriilmesi, demokrasi anlayisinin bir geregidir. Hizmete en yakin

yonetim, halkada en yakin yonetimdir. Bu sekilde, hizmetin yonetimine halkin en
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etkili bir sekilde katilimi ve s6z konusu hizmetin yonetimini halkin en etkili bir

bicimde denetimi olanakl: olur (http://birimweb.icisleri.gov.tr/strateji, 22.08.20006).

1.5.3. Yonetisim Kavram

Su andaki igerigi ile ilk kez Diinya Bankas: tarafindan iyi yonetisim olarak
kullanilan yOnetisim kavrami, bir iilkenin her diizeyindeki islerinin yonetiminde
iktisadi, siyasi ve idari otorite kullanim1 olarak tanimlanmaktadir (Coskun, 2003: 40;

Ozer, 2007: 62).

Yonetisim, bir toplumsal- politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalaryla elde edilen sonuclarin olusturdugu bir diizendir (Ozer, 2007: 60).
Yonetisim kavrami, yonetim kelimesinden daha kapsamlidir ve bir dizi aktorler,
siirecler ve merkezi yonetimin birincil olmaktan ¢ikip diger aktorlerle gorece esit

oldugu bir durumu tanimlamaktadir (Rhodes, 1996, Akt: Coskun, 2003: 40).

TODAIE’nin Kamu Yonetimi Sozliigii’nde yonetisim kavrami, “bir
toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen
sonuglarin olusturdugu yapr ya da diizen” olarak tanimlanmistir (Cukurcayir ve
Sipahi, 2007: 46). Bir diger tamimda ise yOnetisim, birbirlerine bagli olan
pozisyonlarin ve catisan karsit ¢ikarlart olan aktorlerin olusturdugu, farkli agsal

yapilar1 koordine eden bir siirectir (Ozer, 2007: 60).

Yonetisim kavrami icerisinde bahsi gecen aktorler; devlet, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslaridir ve her birinin kendine 6zgii rolleri vardir. Bu aktorler arasinda
yonetim anlayisindaki hiyerarsik iliski yerine, heterarsik bir iliski s6z konusudur.
Heterarsi ile kast edilen, karsilikli iligki ve bagimlilik halindeki faaliyetlerin
esgiidimii ve kendi kendini organize eden kisiler aras1 aglar, orgiitler aras1 esgiidiim
ve sistemler aras1 dongiidiir. Karsilikli bagimlhilik iligkileri bulunan, islevsel agidan
ise bagimsiz olan sistemlerin, kurumlarin ve diger birimlerin kendi kendini
orgiitleme c¢abalar1 s6z konusudur. Heterarsi; kisiler arasi, orgiitler aras1 ve sistemler
aras1 olmak iizere ii¢ farkli diizeyde ortaya cikmaktadir (Ozer, 2007: 63; Cukurcayir
ve Sipahi, 2007: 46).
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Yonetisim yaklasimi, ABD’ de Osborne ve Gaebler’in 1993 tarihli
calismalarinda ““ kiirek ceken degil diimen tutan devlet” slogam ile giindeme
getirdikleri bir anlayistir. Bu anlayis, pasif tiiketiciligi icermeyen katilimci
vatandaglik anlayisi ile sekillenmistir ve {izerinde anlasilan hedefler dogrultusunda
isbirligine ve konsensusa vurgu yapan ve yonetisim mekanizmalarim1 uygulamaya
aktaracak olan yeni bir liderlik tarzina olan ihtiyagtan bahsedilmistir (Ozer, 2007:

64).

Katilime1 demokrasinin gelismis bir asamasi olarak nitelendirilen yonetisim,
yonetimlerin tek basina hareket etmeleri yerine birlikte diizenleme, birlikte yonetim,
birlikte iiretim ve kamu 0zel sektor ortakligini anlatmaktadir (Cukurgayir ve Sipahi,

2007: 47).

Yonetisimle birlikte, yasal hiyerarsik biirokratik simnirlar icinde ©Onceden
belirlenmis tek bir amaca yonelik, tek 6zneli, merkezi, yetki ve kaynaklar1 tek elde
toplayan, kapali, yasalarin giivencesi altinda sorumluluk zirhina biiriinmiis kamu
yonetimi odakli kamu politikasi olusturma siirecinden katilimci stratejik yontemlere
gore belirlenen amaclart ve ciktilar1 hedefleyen, cok aktorlii, yerinden yonetimci,
agsal iliskiler icinde kendinden cok diger aktorleri yonlendiren, yapabilir kilan,
onlarla igbirligi hatta ortakliklara giden, saydam hesap veren yetki ve kaynaklari
devredip paylasabilen, iletisim ve denetim mekanizmalarinin rasyonel ol¢iitlere gore
belirlendigi ve etkinlestirildigi yonetisim odakli kamu politikas: olusturma siirecine

gecilmistir (Nohutgu, 2006: 279).

1.5.3.1. iyi Yonetisimin Unsurlar:

Ongoriilebilir ve agik bir kamu politikas: siirecini, profesyonel bir ahlak ve is
yapma anlayisina sahip biirokrasiyi, kamudaki islem ve eylemlerin denetlenmesini,
kamusal gorev ve hizmetlere katilimda bulunacak giiclii bir sivil toplumu ve hukukun
istiinliigiinii 6ngoren (Saygilioglu ve Ari, 2002: 267) iyi yonetisimin ¢esitli unsurlart
bulunmaktadir. Bu unsurlar, siniflandirmay1 yapan yazarlara gore degismektedir.

Ortaya ¢ikan unsurlar su sekilde gruplandirmak miimkiindiir:

1-) Seffafhik: Bilgi akisinin saglanmasi ile yonetimde seffafliktan

bahsedilebilir. Bu ise usullerin, kurumlarin ve bilgilerin, ihtiyac1 olanlar i¢in
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kolaylikla erisebilir olmasi ile miimkiin kilinir (Ozer, 2007: 79). Karar alma siirecinin
tim evrelerinde, uygulamada sonuclarinin degerlendirilmesinde tiim bilgi, belge ve
bulgularin karardan etkilenen herkese acik, net ve anlasilabilir bir dille anlatilmasi,
yasa ve yonetmelik degisimlerinin, yasal ve yonetsel hak arama siireclerinin belirgin,
ongoriilebilir, tutarli ve istikrarli bir icerige sahip olmasi saydamligin temelini

olusturur (Nohutcu, 2006: 282).

2-) Hesap Verebilirlik: Bu unsur, yasama ve yiiriitme siireclerinde rollerin
acik olarak belirtilmesini gerektirir. SOyle ki, her kurumun ulusal ve yerel diizeyde
aldig1 gorevler aciklanmali ve kurumlar bu alanlarda sorumlulugu iistlenmelidirler
(Coskun, 2003: 44). Bir diger anlami ise iktidardaki kimselerin tiim vatandaslara
hizmet etme ve beklentilere cevap verebilme gerekliligidir. Yalnizca kamu kurumlari
degil, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart da kamuoyuna ve de kurumsal
paydaslarina kars1 hesap verebilir olmali ve aldigi kararlardan ya da iistlendigi
faaliyetlerden etkilenebilecek olanlara karsi hesap verebilmelidir (Cukurcayir ve

Sipahi, 2007: 52).

3-) Katim: Bu unsur ile tiim vatandaslarin gerek dogrudan gerekse
kendilerini temsil eden araci kurumlar vasitasi ile karar alma siireclerine katilmasi
gereginden bahsedilmektedir. Boylece vatandaslarin aktif katilimiyla birlikte,
politikalar olusturulurken farkli c¢ikarlar arasinda uzlasma saglanacak ve ortak cikar
icin hareket edilebilecektir (Ozer, 2007: 80). Yonetisimin omurgasini olusturan
katilim ilkesinin, Tiirkiye gibi giiclii merkeziyet¢ci bir yapiya sahip iilkelerde
bicimsellikten kurtulup uygulamaya gecilebilmesi i¢in ¢ogulcul kurumsal yapilarin
ingasi, devletle toplum arasinda asagi — yukari kurumsal baglar1 saglayip yerel
kaygilart seslendiren ve kamu gorevlilerinin sorumluluk anlayisi icinde basariya
odakl1 performanslarini saglayan araci yapilarin kurumsallastirilmas: gerekmektedir
(Nohutcu, 2006: 283 — 284). Kalkinma ajanslarinin kurulmasi bu yonde atilan etkili
bir adim olacaktir. Devletin yaninda diger aktorlerin de karar alma siireclerine

katilim1 saglanabilecektir.

4-) Cevap Verebilirlik: Kurumlarin ve usullerin tiim vatandaglara hizmet
etme gayreti i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Bu unsur, vatandaslarin hiikiimette ya da
kamu yonetiminde yer alanlar tarafindan dinlenilerek cevaplandirilacaklarini

bilmelerini ifade eder (Ozer, 2007: 80; Cukurcayir ve Sipahi, 2007: 53).
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5-) Hukukun Ustiinliigii: Kurumlarm adil bi¢imde olusturulan yasal
cerceveler icinde hareket etmeleri ve kisilerin kendi davraniglarina kanunun tatbik

edebilecegini kabul etmeleri anlamina gelir (Cukurcayir ve Sipahi, 2007: 54).

6-) Etkinlik: Usullerin ve kurumlarin, kaynaklarin etkin kullanilmasini
saglayacak sonuclar iiretmeleri gereklidir (Ozer, 2007: 81). Aym zamanda uzun
donem vizyonunu koruma, teknik donanim, insanlarin bir takim kaygilarina karsi
duyarli olma gibi kaygilarin dile getirilebilirligi ve ¢oziim arandig: bir ortam yaratma

gibi kriterleri de kapsamaktadir (Cukurcayir ve Sipahi, 2007: 55).

7-) Esitlik: Herkese esit olanaklar sunan, ayni1 derecede hak ve sorumluluklar
yiikleyen ve bir ortak hedef etrafinda herkesi birlestiren kriterdir (Cukurcayir ve
Sipahi, 2007: 55).

8-) Stratejik Vizyon: Liderlerin iyi yonetisim ve kalkinma hususunda etkin
bir perspektife sahip olmalar1 ve gelismeye yoOnelik gerekli unsurlar1 belirleyerek
bunlar saglamalar1 gerekmektedir. Stratejik vizyonlar1 belirgin olmali ve siireklilik
gostermelidir. Vizyon calisanlar ile yoneticiler tarafindan belirlenmeli, belirlenen
hedefler ulasilabilir olmal1 ve ¢alisanlarin da bu vizyona inanmalar1 gerekmektedir

(Ozer, 2007: 81).

Yonetisim, daha ¢ok kalkinmanin ne sekilde gerceklestirilecegi ile ilgilidir ve
bir anlamda kalkinmanin hedefleri ve bunlar1 gergeklestirme yollar iizerinde, yerel
aktorler tarafindan katilimci1 yontemlerle olusturulmus fikir birligini ifade eder

(Cakmak, 2006: 60).

Yonetisim anlayisi ile birlikte kamu alan1 06zel sektoriin icerisine
kaydirilabilecektir. Bunun siirekli kilinabilmesi icin yeni aletlere ve bu aletlerin
devamliliginin saglanmasi i¢in de uygun mali, idari ve toplumsal ortama ihtiyaci
vardir. Bu ortam ve araclar birbirini yeniden iireterek devamliligi saglayacaklardir.
Bu yonetisimin sekillendirdigi araclardan biri de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir

(Calt, 2000).

18



II. BOLUM

KALKINMA SURECLERINDE BOLGESEL
POLITIKALARIN ROLU

Ekonominin tiimii agisindan genel bir makro planlamanin yaninda, belirli
bolgeler, sektorler ya da iiriinler acisindan da mikro ol¢ekli planlamalar yapilarak,
geri kalmig bolgelerin bolgesel tam istihdami saglayacak iiretim diizeyine ulagsmalari
ve gerek iilke icinde gerekse uluslararasi piyasalarda mevcut kosullar ¢cercevesinde
rekabet edebilmeleri saglanacaktir (Cigek, 2008: 240). Bolgeler arasinda var olan
gelismiglik farklarinin azaltilabilmesinde bolgesel planlamanin rolii biiyiiktiir. Bu
boliimde bolge ve planlama kavramlarinin tanimlar1 yapilarak, bolgesel kalkinma

politikalarina yer verilecektir.

2.1. BOLGE KAVRAMI VE CESITLERI

Belirli kriterler bakimindan homojen mekan parcasi seklinde tarif edilen
bolge, yeryiiziinde belirli 6zelliklerin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan saha olarak
bilinir. Ancak, bazi kriterler bakimindan homojen goriinen bu sahalar icerisinde hatta
en ufak saha "mekan" birimi i¢cinde dahi bir farklilasma ortaya cikabilir. Bundan

dolayi, bolge kavrami bir genellestirmedir (Zengin, 2001: 102).

AB bolgesel politikas1 baglaminda bolge kavrami, genel olarak ulusal ve
yerel seviyeler arasindaki orta kategoriyi ifade etmektedir. Her bir bolge, belli ortak
ya da birbirini tamamlayict 6zeliklere ve yogun bir etkilesim derecesine sahiptir.
ozellikler olabilecegi gibi, iiretim yapisi ve tiiketim parametreleri gibi ekonomik ve
sosyal ozellikler de olabilmektedir. Bunun yaninda bazen bir bolgenin taniminin ve
sinirlarinin siyasi bir tercihle belirlendigi de goriilebilir, ancak, bolgelerin alan ve
niifus acgisindan makul biiyiikliikkte olmasina 6zen gosterilmektedir (Altan, 2007,

177).



Kelime anlami olarak, sinirlar idari veya ekonomik birlige, toprak, iklim ve
bitki 6zelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis
olmalarina gore belirlenen toprak parcasi, mintika (Tiirk Dil Kurumu: 220) anlamina
gelen bolge kavramimin etimolojik kokleri Latince “regio: c¢evre alan”a
dayanmaktadir. Bolge kavraminin, ¢ok boyutlu, cok anlamli ve smurlar giic
cizilebilen bir kavram olmasindan dolay1 farkli bolge tanimlamalar1 yapilmaktadir.
Bu tanmimlamalarda cografik, Kkiiltiirel, etnik kentsel ve yoOnetsel Olgiitler

kullanilmaktadir (Mengi, 2001, Akt : Ildirar, 2004: 8).

Bolgesel kalkinmanin merkezinde yer alan bolge kavramina homojenlik

faktoriinii esas alarak tanimlamalar getirilebilir (Brasche, 2001, Akt: Ildirar, 2004: 8):
- Cografi bolgeler (kiy1 bolgeleri, daglik bolgeler vb.),
- Kiiltiirel bolgeler (etnik ¢cogunluk, dil, din),
- Tarihsel bolgeler (tarihteki ortak kokenler vb.),

Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler: Merkezi bolgeler—cevre bolgeler,
yiiksek niifus yogunluklu bolgeler- diisiik niifus yogunluklu bolgeler olarak

siniflandirilabilir.

Bolge kavraminin, yeni ekonomik yapilanmalar ve ortak cikarlar
cergevesinde tanimlandiginda soyle bir ayrima gidilebilir (Lundeberg, 1982, Akt:
Ildirar, 2004: 8):

- Belirli sektorlerin hakim oldugu bolgeler (tarim, turizm, sanayi vb.),

- Bir komsu devletle smir1 olan ve bu ilkenin ekonomik

faaliyetlerinden etkilenen bolgeler,
- Uzun mesafeli trafik akis1 baglaminda transit bolgeler,

- Ortak bir yerlesim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen bolgeler

(Akdeniz iilkeleri, Baltik iilkeleri vb.).

Isard’ a gore bolge konusunda iki yaklasim mevcuttur. Birinci yaklasimda,
bolgenin sec¢imi, yapisi ve sinirlart; ele alinacak problem, Olcek ve zamana gore

degisecektir. Ikinci yaklasimda, genel sosyal bilim anlayis gcercevesinde bolge, genel
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ve elastik bir kavram olarak kabul edilmektedir (MGK, 1993, Akt: Ildirar, 2004: 9).
Iktisadi agidan ele alindiginda ise bir planlama ve analiz birimi olarak bolgenin ne
kent kadar kiiciik, ne de iilke kadar genis alan parcasi olmamasi gerekmektedir

(Casellas ve Galley, 1998, Akt: DPT, 2000: 7).

Kiiresellesme ve bolgesellesme olgusu, post- fordist iiretime gecis, post-
modernizm vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge
anlayisinin da farklilagsmasina neden olmustur. Geleneksel anlayisa gore bolge, yan
yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali,
ulus devletin denetiminde sinirlart ¢izilmis bir birim olarak tanimlanirken;
kiiresellesme anlayisinin yerlesmesiyle birlikte bolge kavrami, bolge iliski ag1 ile
belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu uluslararasi
iliskilere dogrudan agilan, smirlar1 degisken bir birim olarak degerlendirilmektedir.
Agin niteligi ve boyutu, yerelin dolayisiyla bolgenin gelismisligini belirlemekte ve
yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin itici giicii haline
gelmektedir (DPT, 2000: 7).

Ekonomik analiz cercevesinde bolgeleri; ekonomik yapr acisindan ve

ekonomik gelisme diizeylerine gore iki sekilde inceleyebiliriz.

2.1.1. Ekonomik Yap1 Acisindan Bolge Cesitleri

Bu sekilde bir ayrim belirli bir zamanda ve mekéanda bolgelerin durumunu
ortaya koyarken, ekonomik yapiy1 belirli bir siire¢ icerisinde degerlendirmemektedir.
Ekonomik yap1 6zelliklerine gore bolgeler iic bashk altinda toplanir (Ildirar, 2004:
10).

2.1.1.1. Homojen (Tiirdes) Bolge

Homojen bolgeyi, secilen bir veya bircok kriterlere gore birbirini takip eden
kesimlerin tegkil ettigi bir biitiin olarak tanimlayabiliriz. Diger bir ifadeyle, nitelikleri
birbirine oldukca yakin olan birimlerden meydana gelen devamli bir mekandir.
Tiirdes olmasi gereken bu nitelikler, ekonomik faaliyetin bi¢cimi, gelir diizeyi, cografi
konum, iiretilen mal ve hizmetlerin cinsi, niifusun sosyal ve ekonomik 6zellikleri vb.

siralanabilmekte ve homojen bir bolgenin simirlart belirlenirken ayni 6zellikler
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gosteren bitisik durumdaki alanlari gruplastirmak yeterli olacaktir (IZTO, 1996, Akt:
Ildirar, 2004: 10).

Homojen bolgeyi genis anlamda ele aldigimizda ise, bir iilkede bolgeler arasi
gelismiglik farklarinin azaltilmasi politikalar1 i¢in izlenen bir bolge tiiriidiir. Aym
gelismislik diizeyinde bulunan komsu iller, gelismislik diizeyi agisindan homojen

bolgeyi olusturmaktadir (DPT, 2000, Akt: Ildirar, 2004: 10).

2.1.1.2. Polarize (Kutuplasmis) Bolge

Ekonomik gelismelerin ¢esitli nedenlerle bazi bolgelerde yogunlasmasi ve bu
bolgeleri hem cazibe merkezi hem de daha avantajli bir konuma getirmektedir. Bu
anlamda polarize bolgenin, bir merkez ile onu ¢evreleyen hinterland “i¢ bolgelerden”
olustugu soylenebilir (Safi, 2001, Akt: Ildirar, 2004: 10 — 11). Bir diger ifadeyle
polarize bdlgede, Ogeleri arasinda islevsel iliskiler bulunmakta ve biiyiikk kent
(metropol), orta biiyiikliikte kent, kasaba ve koy gibi bir yerlesim kademesine sahip
ve cazibe merkezi konumundaki bolge merkezinden en alt birimlere kadar bir

hiyerarsik yap1 s6z konusudur (Ildirar, 2004: 11).

2.1.1.3. Plan Bolge (Planlama Amach Bolge)

Plan bolge, kentten daha genis, lilkeden daha kiiciik, yonetsel sinirlart ulusal
yonetsel birim sinirlariyla cakisan, ama etkilesim agisindan o sinirlari asabilen,
yerinden yonetilen, demokratik - katilimci bir yonetime ve biit¢ceye sahip bir
planlama ve yoOnetim birimi olarak tamimlanmaktadir (DPT, 2000: 8). Bir baska
tanimda ise bu bolge, ekonomik kalkinma planlarinin uygulamasini kolaylastirmak
ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda birlik, biitiinliikk, uyum ve esgiidiim

saglamak amaciyla tanimlanan bolgelerdir (Safi, 2001, Akt: Ildirar, 2004: 11).

Bolgesel planlama, sinirlart cografi, ekonomik, yonetsel ya da toplumsal
Olciitlerin belirledigi ve birden fazla yerlesim birimini iceren mekanda, icerdigi
hedeflere ulasilmasim1 ve bunun igin gerekli kaynaklarin harekete gecirilmesini
ongoren bir planlama tiiriidiir (Sezen, 1999: 17). Bolgesel planlama calismalarina
oncelik veren lilkelerde, bolge planlama caligmalarinin sinirlart homojen ve polarize

bolge caligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica homojen ve polarize
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bolgelerde ekonomik yapi, ekonomik faaliyetin sekli, niifusun sosyal ve ekonomik
nitelikleri ve bolge ile cevre arasindaki ekonomik faaliyetin yogunlugu esas alinarak
bir sinirlama yapilirken; plan bolge, kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimci
olmak, uygulamasini kolaylastirmak ve bolgenin ulusal kalkinmaya katilmasini

saglamak amaciyla yapilir (Ildirar, 2004: 11).

2.1.2. Ekonomik Gelisme Diizeyine Gore Bolge Cesitleri

Bu smiflandirmanin ayirici niteliklerinin duragan degil, siirekli bir degisme
ve gelisme siirecinin iiriinii olmasindan dolay1 bolge, dinamik bir yap1 arz etmektedir

(Ildarar, 2004: 12).

2.1.2.1. Gelismis Bolge

Gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 bakimindan iilke ortalamasinin iistiinde olan
bolgeler olarak tanimlanir. Bunun yaninda sosyal ve Kkiiltiirel gostergelere gore de

bolge gelismis bir 6zellik gostermektedir (Ildirar, 2004: 12).

2.1.2.2. Az Gelismis Bolge (Geri Kalmis Bolge)

Zorluklar1 olan tarimsal ve izole bolgenin (DPT, 2000: 9) tanimi, gelisme
potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlar1 olmayan bir bolge olarak
yapilmaktadir (MGK, 1993, Akt: Idirar, 2004: 12). Az gelismis bolge, diger
bolgelerle karsilastirildiginda gelir seviyesi ve gelir artis hizinin, iktisadi
avantajlarinin  bulunmamasit ve diger bolgeler arasinda sosyal ve ekonomik

dengesizliklerin bulundugu bir bolgedir (Ildirar, 2000: 12).

2.1.2.3. Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge (Potansiyel Gelisme
Bolgesi)

Bu bolgeler, gelir seviyesi bakimindan iilke ortalamasinin altinda olmakla
beraber gelisme hizi iilke ortalamasinin iistiinde olan bolgelerdir. Bu tiir bolgelerin
gelisme potansiyeli olmasina ragmen, bu potansiyel uzun siire harekete

gecirilememistir.  Yani bolgedeki kaynaklarin yeterince degerlendirilememesi,
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bolgeye 0zel veya kamu yatinmlarinin cekilememesi ve mevcut isgiicii
kaynaklarindan faydalanilamamas1 nedeniyle bolge az gelismis niteligini arz

etmesine ragmen gelismesini siirdirmektedir (Ildirar, 2004: 12 — 13).

2.1.2.4. Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Bolge

Kisaca gelisme potansiyelini kaybetmis bolge olarak tanimlanabilir. Bu tiir
bolgelerde, kisi basina diisen ortalama gelir seviyeleri belirli donemde iilke
ortalamasinin lizerinde olmakla beraber; gelisme bazi, iilke ortalamasinin altinda
bulundugundan, bu bdolgelerin refah diizeylerindeki diisiis nedeni ile az gelismis

bolgeler arasina girdikleri ya da girecekleri gozlenmektedir (Ildirar, 2004: 13).

2.2. BOLGECILIiK VE BOLGESELLESME KAVRAMLARI

Yasanan gelismelerin bir sonucu olarak bolge ile ilgili bolgecilik ve
bolgesellestirme kavramlarinin da ortaya ciktigr goriilmektedir. Bolgecilik, iktisadi,
toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri ile bir biitiin olusturan bir yorede oturanlarin dogal
kaynak ve zenginliklerini kendi eliyle isletmeleri, kendi etkinliklerini kurmalar1 ve
kendilerini yonetmeleri anlamina gelir. Bolgesellestirme ise yeni bir kavramdir ve
cesitli nedenlerle meydana gelebilir. Ornegin; ekonomik kalkinmada yeterince
kalkinmamis bolgelerin kalkindirilmas: amaciyla bolgesellesme siirecine gidilebilir.
Yine merkezi devletin siyasal sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalmasi nedeniyle yerel
giiclere yetki devretmeye baslamasi bolgesellesmeye bagka bir 6rnektir (Bayramoglu,

2005: 39).

Bolgesellesme akimi, ekonomik gelisme politikalarinda bolgenin temel 6lcek
birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarin uygulanabilmesi i¢in, bolgelerin
merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis kurumsal bir kapasiteye ihtiyaci
oldugunu savunmustur. Bu akim, mekansal kiimelenme ve uzmanlagmaya atifla,
ekonomik digsalliklar1 taniyan icsel biiyiime teorisine vurgu yapmistir. I¢sel biiyiime
teorisi, siirdiiriilebilir kalkinmayr yaratmada ve devam ettirmede igsel yerel
faktorlerin 6nemini vurgulamis ve ekonomik gelismede onemli girdiler olarak kabul

edilen 6grenme, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, liderlik, kurumlar ve insan
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kaynaklar1 gibi geleneksel olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina

katkida bulunmustur (Akpinar, 24.08.2007).

2.3. PLANLAMA

Planlama kavraminin net bir sekilde ifade edilebilmesi sosyal bilimlerinde
yapisina uygun olarak miimkiin degildir. Oncelikle planlamanin isletmelerdeki
anlamina bakacak olursak; planlama, kaynaklarin en etkin verimli bir sekilde
kullanilabilmesi amaciyla, isletmenin gelecekte ulagsmasi gereken amacglart cesitli
secenekler arasindan secim yaparak saptamasi ve isletme i¢i ¢alismalar1 da secilmis
olan amaca ulagsmay1 saglayacak en etkin bicimde diizenlenmesi islemidir (Kose:

2006).

Her ne kadar planlama, 20. ylizyihn bir armagami olarak goriinse de
planlamanin temelini aydinlanma donemine kadar gotiirebiliriz. Aydinlanma donemi
diisiiniirleri, insan aklinin 6nemi iizerinde yogunlagsmis ve bulmak istedikleri her
seyin yanitinin ashinda kendilerinde gizli oldugu sonucuna ulagmiglardir.
Planlamanin 6ziinde de gelecege hakim olma ve degistirme ¢abalarinin olmasi ve bu
amaclarinda insan akli ile gerceklestirilmesi gercegi, aralarindaki temel iliskiyi
belirlemektedir. Planlama; 6nceden belirlenmis ama¢ ya da amaclara, yine 6nceden
belirlenmis siirede, belli araclarla ulagsma eylemi olarak tanimlanabilir (Sezen, 1999:

9).

Baska bir tanmimda ise planlama, gelecege ve plancilarin ya da onlarin
calistiklar1 yonetsel oOrgiitlerin bir dereceye kadar denetim altinda bulundurmak
imkanina sahip olduklar1 konulara, uygulanan ussal ve uyucu bir diisiincedir (Simon,

vd., 1968: 394).

Devlet tarafindan sosyo-ekonomik hayata yapilan miidahalenin kapsami, o
tilkedeki planlama anlayisinin niteligini de belirler. Serbest pazarin hakim oldugu
ilkelerde, ekonomi ile ilgili kurumlar, gerekli oldugu ol¢iide ve sinirh olarak bir
makam tarafindan yonlendirilip yonetilerek, eldeki kit kaynaklarin en etkili sekilde
kullanilmas1 suretiyle kalkinmanin saglanmasi amaclanir. Serbest piyasa diizeninde
planlar yol gosterici nitelik tasir. Bu nedenle de devlete ait iktisadi tesebbiis ve

kurumlar, plamin geregini yerine getirmelidirler. Ozel tesebbiisler icin planlar
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baglayic1 olmasa da, bu ilkelere uygun hareket eden 6zel girisimcilere tesvik ve
ozendirmeler saglanarak, iilke kaynaklarinin optimal kullanimi saglanabilir (Ates,

1999: 86).

2.3.1. Bolge Planlamalarimin Temel Nitelikleri

Cesitli kaynaklarin (dogal kaynak, nitelikli insangiicii, teknoloji ve bilgi
tretimi/kullanimi, sosyal-fiziksel-ekonomik altyapi, vb.) dengeli dagilmamasi
sonucu toplumun tarihsel, fiziksel, yapisal ve oOrgiitsel ozelliklerindeki farkliliklar
diinyada, iilkesel mekanlarda problem ve potansiyel alanlarin olusmasina neden
olmaktadir. Bolge planlama, diinyada bu tiir alanlarin ekonomik, toplumsal ve
fiziksel biitiinlesmesinde yararlanilan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bolge
planlamanin amaci bdlgelerarast dengesizliklerin giderilmesidir. Bolge plam1 ve
stratejileri, {ilke diizenleme stratejileri ¢ercevesinde ulusal Onceliklerin ve
politikalarin, yerel 6lgcekteki gereksinimlere yanit verecek bi¢cimde, yereldeki fiziksel
ifadesini somutlastiran onemli bir aragtir. Yerel Oncelikleri bilen ve acik - secik
ortaya koyan bolge planlamasi, ulusal baglamda mekéansal biitiinlesmeyi saglayacak
sektorel programlari/eylemleri detaylandirir. Bu anlamda bolge planlama ve
kalkinma kavramu bir biitiindiir (DPT, 2000: 10).

Bolge planlamasinin temel nitelikleri sunlardir;
- Uzun zamanlh ve stratejik bir vizyona ya da vizyonlara sahip olmalidir.

- Cevresel, ekonomik, sosyal ve fiziksel olmak iizere cok yonlii planlama

yaklagimlarina sahip olunmalidir.
- Temel hedefler ile diger planlama kademeleri arasinda tutarlilik olmalidir.
- Ulusal oncelikleri ve yerel talepleri yansitmalidir.

- Devamliliga sahip olmali, esnek yapisi ile geri besleme ve degisimlere

acik olmalidir.

- Kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidiime olanak saglamali ve cesitli

asamalarda katilima olanak saglayacak araclar gelistirmelidir.
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- Planlarda siirekliligi saglayacak kurumsallagsma olusturulmali, strateji ve
uygulama arasindaki biitiinliik ve devamlilik bu kurumsallagsma ile saglanmalidir

(Kilig 2004: 71).

2.4. BOLGESEL iKTiSAT VE BOLGESEL KALKINMA

Yerel kalkinma, yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel topluluklarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun

olarak gelisimini saglamay1 hedeflemektedir (Kaya ve Sentiirk, 2007: 6).

Sanayilesme ile birlikte ekonomik kalkinma siirecine giren tilkelerde iiretim
kapasitesinin bolgeler arasindaki dagilimina piyasa giigleri tarafindan karar
verilmekteydi. Ancak zamanla bolgeler arasi gelismislik farklarinin artmasiyla
birlikte, ekonomik faaliyetlerin bolgeler arasi dagiliminda piyasa mekanizmalarinin
yaninda kismi miidahalelerle, yatinmlar yapilmasinin iilke agisindan daha rasyonel
bir politika oldugu goriisii agir basmustir. ikinci Diinya Savasindan sonra hiikiimet
planlar1 ve kalkinma planlarinda bolgesel gelismislik farklarimi azaltici yonde
ekonomik miidahale onlemlerine yer verilmistir. Kalkinma plan ve programlarinda
yer bulmaya baslayan bu onlemler, bolgesel iktisat ve bolgesel kalkinma alaninda
kurumsal calismalarin yapilmasini 6zendirmistir. Ancak yerlesme ekonomisi ya da
alan ekonomisi olarak ta adlandirilan bolgesel iktisat ve buna bagl olarak bolgesel

kalkinmay1 tanimlamakta bazi giicliiklerle karsilasilmaktadir (Ildirar, 2004: 13).

Yerel ekonomik kalkinma anlayisinin gelistirilmesinde bilginin yayilmasi ve
ortak Ogrenmenin kalkinmadaki yeri Onemli bir etken olmustur. Bir bolgedeki
isletmelerin kendilerini degisime adapte etmelerinin en etkin yolu, gerek cografi
yakinliklarinin avantajin1 kullanarak, gerek kendilerine 0zgii iiretim yontemlerini
gelistirerek bunlar1 yaymalaridir. Seffafligin yiiksek derecede oldugu yigilma
ekonomilerinde oldukca kolay uygulanabilir. Yerel ekonomik kalkinma anlayisi,
bolgesel olarak kiimelenmis, esnek iiretim faktorlerine sahip yerel KOBI’lerin
birbirleriyle etkilesimi, bu etkilesimden dogan yenilik¢i bir alan ve bu sistemi

yonetecek bir kurumsal sistemi temel almaktadir (Cakmak, 2006: 52-53).

Bolgesel iktisadi, ekonominin diger alt dallarindan farkli kilan seyin ne

oldugunun cevabinin, bolgenin farkli tanimlamalarinda arandigr goriilmektedir.
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Richardson, bolgeyi alt-ulusal alansal birim olarak tanimlayarak biitiiniin diizeyi
tizerinde yogunlasirken; Sieberts bolgeyi, alansal boyutu olmayan biitiin bir ekonomi
ile son derece yiiksek ayristirilmis alansal noktalar seti olarak tanimlanan ekonomik
sistem arasinda bir orta kategori olarak tanimlamaktadir. Geri kalmis bolgelerde ya
da gelismis iilkelerde bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal kalkinma diizeyleri
acisindan farkliliklar gbzlenmekte bu da bolgesel iktisadin bir alt dali olan bolgesel
kalkinma ““ dar kapsamli bolge” i¢inde dengeli ve dengesiz kalkinma politikalarini

gecerli kilmaktadir (Ildirar, 2004: 14).

Bolgesel dengesizlik sorunu, ilk kez Birinci Diinya Savasi’ndan sonra igsizlik
ve tam istihdam gibi problemlerin goriildiigii bat1 iilkeleri tarafindan fark edilmistir.
Bu donemlerde bolgesel kalkinma kurami olmamasina ragmen, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi icin devlet miidahalesinin geregi lizerinde durulmustur.
Bu problemin giderilmesi hem sosyal hem de ekonomik boyutlar1 olan bir konu
olarak degerlendirilmekte olup, sosyal boyutlu dengesizliklerin giderilmesi, devlet
destegini ve kamu agirlikli diizenlemeleri kisacasi altyapiya yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir. Ekonomik boyutunda ise bolgenin gelismesinin hizlandirilmast
durumu s6z konusudur. Bolgesel kalkinma kavraminin iktisat literatiiriine girisi
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde olmus ve iktisadi ve sosyal kalkinma
sorunu mekansal bir boyut kazanmistir. Bu dénemde Perroux, Mrydal, Hirschman,
Amin ve Rostow gibi arastirmacilar bolgesel kalkinma ve dengesiz gelisme

konusunda analiz yapan isimlerdir (Ildirar, 2004: 15 — 16).

Bolgesel kalkinma kavraminin degisik tanimlar1 mevcuttur. Buna gore bir
tanimda bolgesel kalkinma kavrami, “lilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, cevre
bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan,
katilmcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla
bolge refahinin  yiikseltilmesini  amaglayan calismalar  biitiinii  olarak

tanmimlanabilmektedir” (DPT, s. 250, Akt : Ildirar, 2004: 16).

Bir diger tanimda ‘““genis ulusal kalkinma stratejisinin tutarliligi konusunda,
genel rekabet dengelerini bozmayan etkinlik ve refah kazandirici cabalarin timii”

olarak tanimlanmistir (Erk, 2003, Akt: Ildirar, 2004: 16).
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Bolgesel kalkinma kuramini fakirlik ¢emberinin kirilmasi yani bolge ici
gelisme potansiyelinin harekete gecirilmesi ve sermaye, bilgi, girisimcilik yetenegi
gibi bolge dis1 birikimlerin bolgeye ithali ve bunlarin itici birer gii¢ seklinde bolgeye
cekilmesi olarak tanimlamakta miimkiindiir. Bolgesel kalkinma kurami bolgelerin
kalkinmasinda rol alan etmenlerle bunlarin etkilesim siirecini iki acidan
degerlendirmektedir. Buna gore birincisinde bolge i¢inden, yani bir bolgenin kendi
icindeki gelismenin nedeni ve olusumundan bahsedilirken; ikincisinde ise bolge
disindan yani ekonomik gelismenin mekan i¢indeki yayilimi iizerinde durulmaktadir

(Ildarar, 2004: 6).

2.4. 1. Bolgesel Kalkinma Politikasiin Temel ilkeleri

Diinya cografyasi iktisadi acidan incelendiginde, iilkelerin gelismislik diizeyi
ne kadar farkli olsa da her iilkede bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal yonden
farkliliklar gozlenmektedir. Bu farklilik gelismis {iilkelere oranla az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde daha fazladir (Ildirar, 2004: 16 — 17).

2.4.1.1. Sosyal Karhhk ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi geregi, geri kalmis yorelerde kisa
siirede ekonomik olmasa bile, sosyal karliligi yiiksek ve uzun siirede ekonomik
olabilen yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasidir. Modern devlet anlayisi toplum
refahim1 yiikseltmeye yoneliktir ve sosyal yarar 0zel yararin oniindedir (Tekmen,
1988: 2). Kisith iiretim kaynaklarinin alternatif kullanim alanlar1 arasinda dagitim
karar1 verilirken, 0zel faydayla toplumsal fayda bircok durumda paralellik
gostermemekte, Ozel sektoriin, karim1 maksimize edecek yatinm alanlarina ve
bolgelere yoneldigi bilinmektedir. Ekonomik acidan geri kalmis bolgeler i¢cin dnemli
olan ve kalkinmanin baslamasini ve devamini saglayacak bolgeler aras1 ekonomik ve
sosyal gelisme fakliliklarin1 minimize etmek amaciyla ekonomik karlilig diisiik,
ancak sosyal karliligi yiiksek olan bu tiirden yatirnmlarin kamu tarafindan

gerceklestirilmesi gerekmektedir (Ildirar, 2004: 17).
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Tablo 1.1. Sosyal Karlilik Tlkesi

Sosyal Faydalar Sosyal Maliyetler

-Iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan iiretim artist | -Verimli ~ kaynaklarin  ekonominin  baska

alanlarina  aktarilmamasindan  kaynaklanan

-Yiiksek istihdam saglayan bolgelere yonelik | iiretim kayb1
gocll azaltarak, bu bolgelere yapilan altyap:
yatirimlarina yonelik kamu harcamalarinda azalis | -Yeni tesis insa maliyetleri

-Goglerin olumsuz etkilerinin &nlenmesi -Yeni tesislerin yol agtig1 ¢evresel maliyetler

-Sosyal adalet ve esitligin saglanmasi -Altyap1 maliyetleri

-Yonetim maliyetleri

Kaynak: (Ildirar, 2004: 17).

2.4.1.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Fransiz iktisat¢1 F. Perroux’ a gore, yatinmlar 6nce tek bolgede toplanmaya
baslamakta ve bu bolge zamanla kalkinmanin merkezi haline donerek diger bolgelere
oranla daha hizli kalkinmaya baslamaktadir (Livingstone, 1971, Akt: Ildirar, 2004:
18). Ona gore ekonomik kalkinma her yerde birden goriilmez. Farkli derecelerde
kalkinma kutup ya da noktalarinda goriilerek cesitli kanallardan degisen nihai
etkilerle biitiin ekonomiye yayilmaktadir (Dinler, 1978, Akt: Tekmen, 1988: 3). Yeni
bir kutup olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken husus, yatirnmlarin bodlgelerin
durumuna gore daha hizli gelisme gosterebilecek sektorlere yoneltilmesi geregidir

(Tekmen, 1988: 3).

2.4.1.3. Halkin Katilimu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin  {i¢iincii ilkesi ise bolgesel kalkinma

faaliyetlerine halkin katiliminin saglanmasidir. Bolgesel kalkinmayi saglayacak olan
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kalkinma kutbunun basarili bir sekilde olusturulabilmesi ancak, yore halkinin
politikada s6z sahibi olmasiyla ve yeni ekonomik ve sosyal ortamin etkin beraberligi

ile gerceklesebilir (Tekmen, 1988: 3).

Bolge halkinin, bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar asamasinda fiilen veya
uygulama asamasinda fiillen ya da damisman olarak katilmalar1t gereginden
bahsedilmektedir (TODAIE, 1997, Akt: Ildirar, 2004: 18). Halkin katilimi sayesinde
merkezi ve yerel yonetimlerin ekonomik ve politik kararlar1 daha biiyiik bir kisim
tarafindan kabul gorecektir. Bu anlamda halkin katilimin1 saglama asamasinda sivil
toplum orgiitlerine biiyiik rol diismektedir. Bunun yaninda bu orgiitlerin bolgeyi
gelistirecek arastirma projelerine de destek olmalar1 gerekmektedir. Bolgesel
kalkinma da bir diger onemli faktdrde akademik c¢evreler ve ozellikle tiniversitelerle
isbirligine gidilmesi geregidir. Akademisyenlerin bolgesel kalkinmanin teorik ve
bilimsel altyapisini hazirlayarak, bolgesel kalkinmanin politik yoniinii minimize

etmeleri gerekmektedir (Ildirar, 2004: s. 18- 19).

2.5. BOLGESEL KALKINMA YAKLASIMININ SURECLERI

1970’11 yillarda diinya genelinde yasanan ekonomik buhran sonrasinda
gelismelerle paralel olarak bolgesel kalkinma kurami ve pratigi agisindan 6nemli
degisimler yaganmis ve iiretim, birikim ve bunlara yonelik diizenlemelere iliskin yeni
bir politik ve ekonomik diizeni zorunlu kilmistir. 1980’1i yillardan sonra bolgesel

kalkinma anlayisinda doniisiimler yasanmaya baslanmistir (Ildirar; 2004: 109 — 110).

Devlet yardimlarinin uzun donemdeki faydasi sorgulanmis ve yardimlarin
bolgeleri pasiflestirdigi, girisimciligi baskiladigl, ekonomik yatirimi ¢ekmis olmasina
ragmen yatirimin nitelik ve derinligini arttirmadigr yoniinde elestiriler gelmeye
baslamistir. Bu sorunlar, bolgesel politikalarda yeni bir paradigma arayisina yol
acmis ve bu da bolgelerin rekabet giiclinii arttirmaya odaklanan yeni bir paradigma
anlayisim gelistirmistir. I¢sel bilyiime kuramina dayali bu yeni paradigmaya gore,
kullanilmayan bircok kaynagin bulundugu, ekonomik bir varlik olan bdlgede,
kalkinmanin saglanabilmesi kurumsal bir alt yapinin olusturulmasi ve bu alt yapinin
kullanilmayan kaynaklar1 harekete gecirmesi ile gerceklesir. Yeni paradigmada,

bolgenin arz yapisinin giiclendirilmesi, bolge disindan yatirimcilarin ¢ekilmesi, karar
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verme siirecinin desantrilizasyonu, bolgeye Ozgiiliikk, insan sermayesi, sosyal
sermaye, yerel is kiiltiirii, bilgi transfer aglar1 tiretim faktorleri ve sisteminin kalitest,

bolgesel deneyimlerden 6grenme, yenilikler gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir

(Kumral, 2007: 279).

Tablo 1.2. Bolgesel Kalkinma Yaklasimlarinin Evrimi

ODAK NOKTASI ARACLARI
1960’lardan 1980 baslarina kadar
-Biiyiikk  hibeler, vergi  istisnalari, yatirim
-Bolge disindan imalat sanayi yatirimi ¢ekme, siibvansiyonlar
-Dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢cekme, -Siibvanse edilmis agir altyapi yatirimlart
-Biiylimenin onkosulu olarak agir altyap: yatirimlart | -Uretim maliyetlerinin tesviklerle diisiiriilmesi
yapma,
(Sadece kamu sektorii)
1980’lerden 1990 ortalarma kadar
-Bireysel isletmelere dogrudan 6demeler
-Icsel kalkinma, mevcut isletmelerin korunmasi ve -Isletme kuluckalari/is alanlart
biiyiitiilmesi, -KOBI’lere danismanlik ve egitim
- Belirli sektorlere veya belirli alanlara daha fazla | -Teknik destek
odaklanarak bolge digindan yatirim ¢ekmeye siirekli | _fsletme kurma destegi
olarak agirhk vermek, -Hem agir hem hafif altyap: yatirim
-Yenilik, teknolojik yayilma, yenilik¢i gevre
(Kamu sektoriiniin siiriikleyici rolii)
1990’larin sonlarindan giiniimiize
-Yatinmcilar i¢in  kolaylagtirllmis  bir yerel is

-Biitiin isletme cevrelerini uygun hale getirme
-Yumusak altyap: yatirimlari

-Kamu / 6zel ortakliklar

- Kamu yararina yonelik 6zel sektor yatirimlarinin
desteklenmesi

-Yerel topluluklar ve potansiyel yatirimeilar igin
yasam kalitesinin ve giivenligin gelistirilmesi

-Yerel ekonomide  karsilagtirmali  iistiinliikleri
gelistirerek, hedeflenmis alanlara disaridan yatirim
cekme

-Bilgiye dayali kalkinma anlayist

(Genellikle, kamu sektoriiniin yol gostericiligi)

cevresinin saglamaya yonelik biitiinciil yaklagim

-Yerel firmalarin  biiyimesini  tesvik  etmeye
odaklanma

-Toplum i¢inde aglar ve isbirlikleri olusturma
-Isbirligine  dayal: isletmeler arasi iliskilerin
gelistirilmesi

-Isgiicii gelistirme ve hafif altyapinin tedariki
-Yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik destekler
-Hizmet sektoriine odaklanma

-Ekonomik olarak birbirine

baglanmis isletme

kiimelerinin olusturulmasi

Kaynak: (Cakmak, 2006: 48; Ildirar, 2004: 110)
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III. BOLUM

BOLGESEL GELISME SURECLERINDE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARININ YERI

Daha 6nceki konularda deginilen yonetisim anlayisinin bir uygulamasi olarak
faaliyete gecen bolgesel kalkinma ajanslari, iilkeler arasinda ya da bolgeler arasinda
var olan gelismislik farklarinin giderilmesinde kullanilacak iyi bir aractir. Bu
ajanslarin yasal konumlar1 ve faaliyetleri iilkelere gore degisiklik gostermektedir.
Kimi {iilkelerde merkezi hiikiimet tarafindan kurulan ajanslar, kimi iilkelerde yerel
yonetimler tarafindan kurulabilmektedir. Genel itibariyle diinyada bolgesel kalkinma
ajanslar1 (BKA) olarak kullanilirken, iilkemizde kalkinma ajanslar1 adi altinda yasal
bir kimlik kazanmistir. Bu boliimde bolgesel kalkinma ajanslarinin tanimi yapilacak,

yonetsel ve personel yapilar tanitilarak faaliyetleri hakkinda bilgi verilecektir.

3.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KAVRAMSAL
CERCEVESI

DPT’nin tanimina gore bolgesel kalkinma ajanslari, “merkezi hiikiimetten
uzak bir idari yapida, sinirlart cizilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini
gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla
kurulmug ve faaliyetlerini kamunun veya 0zel sektoriin finanse ettigi bir kurulus”
olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000: 193 — 194). Bir diger tanima gore; BKA’ lar,
kamunun finansman sagladigr bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek iizere
tasarlanmis; calisma alam1 merkezi ve yerel hiikiimetlerin disinda olan ve yerel
ekonomide yer alan farkli firmalar1 ve kurumlar1 bolgesel bir ortak hedef cizgisinde
birlestiren bolgesel kalkinmanin gerceklesmesinde ©nemli bir isleve sahip

kurumlardir (Ugus, 2007).

Kalkinma ajanslari, kamusal veya yar1 kamusal misyon iistlenen, 6zel kanun
ve tiiziikklerle kurulmus ve bolgedeki tiim sirket, sivil toplum kuruluglar1 ve yerel
otoriteler ile isbirligini hedefleyen ve boylece faaliyetlerini daha da etkinlestiren

yapilar olarak tanimlanabilir (Avaner, 2005: 242).



Ajanslar; tist kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlar1 benzeri
kamu karar giiclinii, kamu organlarindan alip 0zel sektdr ve sivil toplum
Kuruluslari’ndan olusan tiizel kisilere paylastiran yonetisimci kuruluslardir (Calt,

2006).

Hughes’un tanimina gore ise; “belirli bir cografi alan icin kolektif ilgi
misyonu, yerel veya bolgesel kamu ve 0zel mercileri ve kuruluslariyla onemli

diizeyde isbirligi icinde yiiriiten otonom bir yap1”dir (Ildirar, 2004: 118).

Diinya Bankas: kaynaklarmma gore bolgesel kalkinma ajanslari; istthdam
yaratan, iiretimin cesitli dallarindaki kiiciik ve orta olcekli isletmeleri (KOBI)
gelistirerek destekleyen ve bolgenin genel ekonomik durumunu ve firsatlarim
iyilestiren ve kalkinmaya katalizorlilk edebilecek igsel aglari kuran, yiiriiten ve

destekleyen yapilar olarak tammmlamistir (Cakmak, 2006: 64).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi'ne (EURADA) gore BKA,
sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirler ve bunlarin ¢oziimiine yonelik
olanaklar1 ve coziimleri saptayarak bu c¢oziimleri gelistiren projeleri destekler

(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 85).

Bolge kalkinma kavrami Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismelerin etkisiyle
iktisadi ve sosyal kalkinma sorununu ¢6zme c¢abasi olarak mekansal bir boyut
kazanmistir. Bolgesel kalkinmanin ilk orneklerden biri olarak, ABD’nin Meksika
yakinlarindaki Tennessee Vadisinde kurulan ve havza esashi bir bolge planlamasi
niteligine sahip “Tennessee Vadisi Idaresi” gosterilmektedir. Sonraki yillarda ise her
eyalet ve hatta cok sayida alt bolge, disaridan yatirnmci c¢ekmek ve kendi
bolgelerindeki girisimcileri desteklemek amaciyla ekonomik kalkinma birimleri
olusturmuslardir. Ajanslarin amaclar1 ve politikalar1 birbirinin aynis1 degildir. Eski
sanayi bolgelerinde kurulan ajanslar eski sanayi arazilerini ve cevreyi tekrar
kazanmak i¢in faaliyetler yiiriitiirken, az sayida olan diger ajanslar, bolgesel yol,
liman, havalimani, ice suyu, kati atik, aritma, elektrik iiretimi ve dagitimi gibi altyapi

calismalarini iistlenmektedirler (Avaner, 2005: 244 — 245).

“BKA sistemi, 1980’11 yillarda yayginlasan ‘kamu isletmeciligi anlayis’ ve
1990’1 yillarda tiim kurumlasmalar1 belirleyen ‘yOnetisim anlayisinin’ uygulama

tiirlerinden biri olmustur”. Bolgesel kalkinma anlayisinin, ulusal — merkezi
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anlayistan siyrilip esnek yonetim anlayisi ile yeniden ele alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalarin uygulanmasinda, merkezi idarenin
oncii oldugu yukaridan asagiya anlayis yerine bolgesel — yerel aktorlerin 6ncii oldugu

asagidan yukariya bir anlayis benimsenmistir (Demirci, 2005: 181 — 182).

BKA’nin bolgesel kalkinma yaklasimina gore yerel sektorii yumusak politika
araclan ile giiclendirmek bir kalkinma kurumunun politika profilinin 6nemli bir
parcasidir. Bu kosulu islevsel yapmak icin, kurumlarin katildig: faaliyetler, stratejik
konumlanmalarimin yam sira saglanan belirli tipteki destege gore de simiflandirilir.
Bunlardan biri biiyiimenin boélge disindan ithal edilmesini saglayan merkezi
yonetimin yeniden dagitmaci politikalarini tamamlayan veya yerine gecen geleneksel
araglar ve bir digeri ise merkezi yonetimin geleneksel yapisinda bulunmayan ve
birincil olarak biiylimeyi ve yerel sirketlerin rekabetciligini tesviki amaclayan

araclardir (Halkier, 2006).

3.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ YONETSEL
YAPILARI

Merkezi yonetim tarafindan kurulan BKA’larin yasal konumlar iilkelere gore
farkliliklar gostermektedir. “Ornegin; Almanya’da smirli sorumlu sirketler/kamu
hukuku organizasyonlar; Ispanya’ da kamu 6zel hukuk kuruluslar1; Fransa’da karma
ekonomi sirketleri; Belcika’da belediyeler arasi ajanslar; Romanya’da vakiflar;
Portekiz ve Polonya’da kamu — 6zel sektor ortaklik sirketleri; Hollanda, Italya ve
Irlanda’da kamu limited sirketleri seklinde yapilandirilmislardir”. Tiim ajanslarda
bolgesel politikalar1 olusturmak ve yiiriitmekle gorevli bir yonetim kurulu
bulunmaktadir. Yonetim kurulu iiye sayilart her BKA’da farklilik gosterse de,
genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan
kuruluglarin temsilcilerinden olugsmaktadir. BKA’lar harcamalar1 bakimindan kamu
idarelerine kars1 sorumlu, politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise

kendi kurulus mevzuati ¢ercevesinde serbest birakilmiglardir (Demirci, 2005: 186).

BKA’lar bolgesel bazda faaliyet gostermelerine ragmen, biiyiik bir kismi
merkezi hiikiimetler tarafindan kurulmustur. Ajanslarin idari yapisi incelendiginde

neredeyse tamaminda, ajansin politikalarimi olusturmak ve yiiriitmekle gorevli,
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yonetim kurulu bulunmaktadir. Bu kurullar ajansin politikalarini olusturmak ve
yiriitmekle ytikiimlii olup bazi iilkelerde merkezi idare tarafindan secilmektedir ve
ajanslar merkezi idareye karsi sorumludur. Bunun disindaki diger ajanslar ise yerel
idare kuruluslaridir ve yonetim kurullar1 yerel idareler tarafindan sec¢ilmektedir

(Lynden, 1991, Akt: Ildirar, 2004: 118).

BKA’larm igsel orgiitlenmesinin ikili bir yapist vardir. Birincisi genel kurul,
denetim kurulu, denetleme komitesi ve genel miidiir gibi temel 6gelerden olusan
yasal bir yapidir. Ikincisi belli bir konuyu ele alan ¢alisma gruplari veya teknik
konular1 inceleyen komitelerdir. Ajanslarin politikalarini belirlemek ve yiiriitmekle
gorevli kurum, hiikiimet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan
kuruluglarin temsilcilerinden olusan yonetim kuruludur. Bu kurulun Onemli
gorevlerinden biri teknik ekibi yetistirecek genel miidiirli se¢mektir. Ajanslar,
harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu, politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasi bakimindan ise, kurulus kanun ve mevzuatlari

cercevesinde serbesttirler (Berber ve Celepci, 2005: 147).

3.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ PERSONEL
YAPILARI

Genel kurul, yonetim kurulu, denetleme komitesi ve genel miidiirden olusan
orgiit yapisinda kurullar hissedarlarin sectigi politik olan ve teknik olmayan tiyelerdir
(Calt, 2006). Her bir BKA’nin personel yapist bolgesel ihtiyaclara hizmet edecek
sekilde gelistirilmis oldugundan BKA’larin personel yapis1 ortak bir yapi
sergilememektedir. Genellikle BKA’lar mali haklar ve iicret acisindan kendi kurulus
kanunlarina tabi ve sosyal giivenceler bakimindan da kamu gorevlilerinin bagh
oldugu kanuna tabidirler. Bunun yaninda ajans biinyesinde yerine getirilmesi gereken
faaliyetleri desteklemek amaciyla olusturulan c¢alisma gruplart ve komitelerde,
personel istihdamina olanak saglayan esnek diizenlemeler yapilabilmektedir ve bu
grup ve komitelerde yabanci teknik personel ve danigsmanlara yer verilmektedir.
Faaliyetin sona ermesiyle beraber personelin istthdami da sona ermektedir. Personel
dogrudan ajans tarafindan istihdam edilmektedir ve istihdam edilmek istenen
personelin nitelikleri bolgesel ve ulusal basinda duyurularak ise alma, ilgili BKA

tarafindan  gerceklestirilmektedir. Calisma  siirecinde  personel, yeterlilik
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degerlendirilmesinden gecirilmekte ve bu degerlendirme sonucunda basarisizlik s6z

konusu oldugunda sozlesmeleri feshedilebilmektedir (Demirci, 2005: 188).

3.4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TURLERIi

BKA’ lan1 biirokratik yapilarina, oOzerkliklerine, kurulus amagclarina ve
eylemlerine gore siniflandirmak miimkiindiir. BKA’lar arasindaki temel ayrim, genis
politik hiikiimetin ¢ekirdek idari yapisinin i¢inde veya disinda yer almasi seklindedir

(Berber ve Celepci, 2005: 147).

3.4.1. Faaliyetlerine Gore Bolgesel Kalkinma A janslari

3.4.1.1. Stratejik BKA’lar

Bilgi bankalarimin olusturulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararas: platformda
desteklenmek ve tanitma, KOBI’'lere destek bilgi saglama, girisim potansiyelini
ortaya cikarma, sektorel ve genel sosyal ve ekonomik faktorler iizerine arastirmalar
yapmak gibi hedefler ile kurulmuslardir (Berber ve Celepgi, 2005: 148; Cakmak,
2006: 71).

3.4.1.2. Genel Operasyonel BKA’lar

Sektorler arast gelisme projelerinin  olusturulmasi, desteklenmesi ve
yonlendirilmesi temel hedefidir (Berber ve Celepci, 2005: 148). Ekonomik yeniden
yapilanma igin miidahale projeleri iiretirler ve KOBI'leri ve kamu sektoriinii bu
projelere dahil ederler. Stratejik ajanslarin fonksiyonlarin1 da g6z Oniinde
bulundurmak zorunda olduklarindan ¢cogunlukla bu ajanslarla ortak hareket ederler

(Cakmak, 2006: 71).

3.4.1.3. Sektorel Operasyonel BKA’lar

Kurulus amaclari, bir bolgenin belirli bir sektor ya da faaliyetini gelistirmek
olan bu ajanslar, belirli bir yerin belirli projelerini gelistirip bunlar1 uygular ve

yonetirler (Berber ve Celepci, 2005: 148; Cakmak, 2006: 71).
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3.4.1.4. Yatirinm Cekici BKA’lar

Baglica amaglar1 i¢ ve dis yatirnmcilart bolgeye cekmek icin tanitim ve

kolaylik programlari ve projeleri tiretmektir (Cakmak, 2006: 71).

3.4.2. Kuruluslarma Teskil Eden Ogeler Acisindan Bolgesel Kalkinma

Ajanslan

Yerel ekonomik kalkinma sorununun tiim boyutlarini kucaklama iddiasinda
olan ajanslarin, bunu gerceklestirebilmeleri i¢in sorunun biitiin taraflarinin katkisim
saglamast gerekirken, uygulamada kurulus bicimleri bakimindan birbirlerinden

oldukca farklit BKA tiirleri goriilmektedir (Cakmak, 2006: 69).

3.4.2.1. Merkezi Hiikiimet Tarafindan Olusturulan BKA’lar

Bu tiir ajanslar genelde kisa vadeli hedeflere yonelik olarak kurulur ve
stirecten ¢ok iiriinlere odaklanirlar. Bu ajanslarin 6nemli ayirt edici 6zelligi ise biiyiik
miktarda mali ve kurumsal kaynak kullanma avantajina sahiptir. Hindistan ve Giiney
Afrika’da ve Hollanda ve Ingiltere’deki ajanslar buna 6rnek gosterilebilir (Cakmak,

2006: 70).

3.4.2.2. Yerel/Bolgesel Otoriteler icindeki Mevcut BKA’lar ( Yerel

Yonetim Ajanslar )

Bolgesel yerel yoOnetimler tarafindan kurulan bu ajanslar, bdlgenin
gerceklerine daha yakin olduklarindan sorunlara ¢oziimler iiretilmesinde daha faydal
olabilirler. Mali ve diger gerekli kaynaklar i¢in biirokratik yollara bagimli olmasi bu

ajanslarin islevselligini azaltabilir (Cakmak, 2006: 68).

3.4.2.3. Yerel/Bolgesel Otoriteler Tarafindan Olusturulan BKA’lar

Yerel otoritelerin kendi yapilart disinda, degisen diizeylerde ozerklik ile
kurduklar1 ajanslardir. Bu ajanslarin avantajlari; yerel sorunlar1 tanimalar1 ve uygun

¢cOziim Onerileri getirmeleri, yerel yonetim yapilarinin disinda olduklarindan cabuk
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karar verip uygulayabilmeleri ve 6zerklikleri 6l¢iisiinde siyasetten bagimsiz olmalari
ve yerel yonetim yapilarinin disinda olmalarina ragmen bunlara yakin bir konumda
bulunmalar1 nedeniyle diger ajanslara oranla daha genis hareket alanina sahip

olmalaridir (Cakmak, 2006: 70).

3.4.2.4. Kamu/Ozel Ortakhklar Tarafindan Olusturulan BKA’lar;

Bir ya da birden fazla kamu kurulusunun icinde yer aldig1 ve 6zel sektdrden
bazi firmalarin katilimiyla olusturulmus olan bu ajanslar, hem isleyis bi¢cimi hem de
hedefleri agisindan kamunun ve 6zel sektoriin bakis acilarini aymi ¢ati altinda bir
araya getirebildiklerinden dolayi islevselligi yiiksektir. Cek Cumhuriyeti, Slovakya
ve Polonya’da kurulmus ajanslar bu tip ajanslara Ornek olarak gosterilebilir

(Cakmak, 2006: 71).

Tablo 1.3. BKA’larn Biirokratik Ozerklige Gore Orgiitlenmesi

Yasal Konum Politik Destege gore Konumu

Merkezi ve/veya yerel yonetimlere bagli | -Tamamen bagli (dogrudan politik kontrol)
-Yar1 baghh (damigma konseyleri araciligi ile

kontrol)

Bagh -Tekli yap1 (politik danmigmanlik, yOnetimlerin
atadig1 kurul)
-Baskin yap1 (kurul yonetimler tarafindan atanir
fakat diger kamu ve Ozel kuruluslarinin da
goriisti alinir)
-Coklu yap1 (kurul hem yonetimler hem de kamu

ve Ozel kurulus temsilcilerinden atanir)

Kaynak: (Halkier ve Danson, 1998, Akt: Karasii,vd., 2003: 11).

3.4.3. Fonksiyonlarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

3.4.3.1. Kiiciik BKA’lar

Bu ajanslarin fonksiyonlari, bolgeye yatirim cekmek, bolge icine ve disina

bilgi sunmak ve teknoloji transferi ile sinirhdir.
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3.4.3.2. Cok Fonksiyonlu BKA’lar

Bu ajanslarin sorumlulugu merkezi otorite tarafindan belirlenmis, yatirnm
yapacak kadar biitcesi olan, uluslar arasi fonlar1 yonetme, altyapr gelistirme,
danismanlik ve genel bolgesel yeniden yapilanma i¢in stratejik planlar gelistirme gibi

fonksiyonlar1 olan ajanslardir (Cakmak, 2006: 72).

3.4.4. Mali Kaynaklarina Gore Bolgesel Kalkinma A janslari

3.4.4.1. Giiclii BKA’lar

Kalkinma siireci icerisinde ¢ok ¢esitli finansman kaynaklar1 olusturabilmis,

diizenli ve yeterli miktarda gelirleri olan ajanslardir.

3.4.4.2. Zayif BKA’lar

Bu ajanslarin biitgelerinin ¢ogu AB kaynaklarindan gelir ve bu fonlarin

disinda kaynaklar1 yetersizdir (Cakmak, 2006: 72).

Kalkinma ajanslarinin yapilart ve yasal konumlari, iilkeden iilkeye ve
bolgeden bolgeye farlilik gostermektedir. BKA’lar icin Fransa, Ispanya gibi
iilkelerde ©zel yasalar varken, diger bolge ve iilkelerde yasal konumlar1 ya bir
cerceve yasaya gore ya da bizzat devlet tarafindan kurulmus olmalarina gore
belirlenmektedir. Genelde cogu ajans hem finans hem de kadrolasma esnekligi

saglayan 0zel kanunlarla olusturulmus kamu kuruluslaridir (Kayasii, vd., 2003: 12).

3.4.5. Farkh Ulkelerden BKA Ornekleri

e Paris Ile-de-France kalkinma ajansi: 2001 yilinda bolge yerel yonetim
konseyinin girisimiyle kamu ve 0zel kesimin destegini alarak bolgesel diizeyde
kurulmugtur. Amaci; Avrupa ve diinyada bir¢cok bolgenin yatirimlarini kendi
bolgelerine ¢ekerek bes yillik siire icerisinde on bes bin kisilik istihdam yaratmaktir.
Ajansin yogunlukla faaliyet gosterecegi alanlardan bazilar1 otomobil endiistrisi, bio
teknoloji, iletisim ve bilgi teknolojileri olarak belirlenmistir. Ajansin yapisi, yonetim

konseyinde il yerel yonetim meclisleri temsilcileri, is¢i sendikalar1 temsilcileri,
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isveren sendikalar1 temsilcileri, meslek odalari, ticaret ve sanayi odalar1 temsilcileri,
mali ve kredi kurulus temsilcileri, liniversite temsilcileri ve onur iiyesi olarak bolge
valisi ile Fransa Uluslararas1 Yatirimlar Ajans1 Bagskanindan olugmaktadir (Sengiil ve

Yazkan, 2007: 163).

¢ Londra Kalkinma Ajanst (LKA): 2000 yilinda Londra’nin tamamindan
sorumlu yerel hiikiimet olan Biiyiik Londra Otoritesi’nin (BLO) islevsel bir organi
olarak kurulmustur. BLO, secilmis bir belediye bagkan1 ve meclisten olusmaktadir ve
ana sorumluluk alani, ulasim, politika olusturmak, yangin ve acil eylem planlamasi,
ekonomik kalkinma, planlama, Kkiiltiir, cevre ve sagliktir. Bu anlamda ekonomik
kalkinmadan sorumlu ve is alanina yonelik yapilanmig bir ajans olan LKA’nin amaci
ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmay1 gelistirmektir. LKA’ nin yasal yapisi
Bolgesel Kalkinma Ajanslart Yasasina ve Biiyiik Londra Otoritesi Yasasina
dayanmaktadir. Ancak diger BKA’lar gibi Merkezi hiikiimete degil Londra Belediye
Baskani’na karst sorumludur. LKA ’nin yonetim kurulu on bes kisiden olusur ve
personelin bir kismi Londra Ingiliz Isbirligi ve Londra Hiikiimet ofisinden
aktarilmistir. Finansal kaynaklar1 belediye baskani tarafindan yonlendirilmektedir.
Bunun yaninda merkezi hiikiimetin olusturdugu fonlardan yararlanmaktadir

(Karasu,vd., 2003: 45 — 48).

e Stutgart Bolgesel Kalkinma Ajansi: Almanya’nin giineyinde 2,6 milyon
niifuslu ve oldukca gelismis bir endiistriyel altyapiya, teknolojik diizeye ve yiiksek
yasam kalitesine sahip olan bolgede faaliyet gosteren ajans, firmalara uzun vadede
yenilik¢i olabilmeleri i¢in uygun ortam ve sartlar1 sunmakla yiikiimlidiir. Ajans,
bolgesel aglar ve endiistri demetleri kurarak ve isletmeler, egitim sistemi ve
arastirma kurumlar1 arasinda baglantilar olusturarak bolgenin ekonomik ve yapisal
acidan giiclii olmasin1 saglamaktadir. Bu bdolge bilgi yogun iiriin ve hizmetlerin
tiretiminden dolay1r adeta bir bilgi merkezidir. Ancak her gecen giin bilgi yogun
tiriinlerin  iirlin yagsam devirleri kisalmakta ve uluslar arasi rekabet daha da
sertlesmektedir. Bu ajans sadece bolgedeki firmalarin rekabetciligini arttirmakla
kalmayip, ayni zamanda bolgedeki isgiiciiniin yetenek seviyesini yiikseltmekte,
yenilik¢i girisimleri tesvik etmekte ve bolge ekonomisinin makro anlamda istikrarl
olmasi icin caligmalar yiiriitmektedir. Ayrica ajans, bolgesel yenilik politikasi

gelistirerek uygulamaya koymustur. Bu politikaya gore belli projeler icin arastirma
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kurumlar1 ve sirketlerden olusan belli gruplar olusturulmus ve bu gruplar birlikte

calisarak bu projeleri uygulamaya koymaya baslamislardir (Ugus, 2006).

3.5. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ AMACLARI

BKA'’larin temel amaci, dis yatirimlarin bolgeye gelmesi i¢in yapilan tanitim
ve tesvikler ile hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgenin
girisimel  potansiyelini  gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya katilimini ve
kalkinmadan yararlanmasim saglamaktir (Ildirar, 2004: 119 — 120). Diger amaclari

ise sunlardir:

Istihdami arttirmak,

- Bolgenin rekabet giiciinii arttirmak,

- Istihdam edilen isgiiciiniin verimliligini arttirmak,
- Siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak,

- Bolgeye yapilan yatirimlart arttirmak (Emda, 2003, Akt: Ildirar, 2004:
120).

3.6. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FONKSIYONLARI

1950 ve 1960’11 yillarda merkezi hiikiimetin Oncii oldugu bir idari yapida
varlik gosteren ve sinirlari belirli bir bolgenin, sosyo ekonomik kosullarini gelistirme
amactyla kurulan kalkinma birimleri, 6zellikle 1990’1 yillardan sonra 6zel sektoriin
ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma konusunda karar verme siireglerinde dogrudan
yer almalarin1 saglayan kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirci, 2005: 183).
Avrupa ve ABD’de sayilar1 500’iin iizerinde bolgesel ve yerel ekonomik kalkinma
ajanslart mevcuttur (Berber ve Celep¢i, 2005: 146, Ildirar, 2004: 119). Bircok
tilkenin hemen her eyaleti hatta pek ¢ok alt bolgesi, disaridan yatirimeir ¢cekmek ve
kendi icindeki tesebbiisleri desteklemek amaciyla ekonomik kalkinma teskilatlari
kurmaktadirlar. Ajanslarin tamaminin kamu kurulusu niteliginde yapilandirildigi
goriilmekte ve bunlardan bir kismu {igiincii sahislarla iligkilerini 6zel hukuk

cercevesinde yliriitiirken, kamu sektoril ile iliskilerinde kamu kurulusu hiiviyetine
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biiriinmektedirler (Ildirar, 2004: 119). BKA politikalar1 gelisme saglayici niteliktedir.
BKA’larin daha islevsel olabilmeleri icin niifusun yeterli olmasi, girisim ve
girisimcilik altyapisi, isgiiciiniin becerikli olmasi, bolgesel gelisme stratejileri
tizerinde fikir birligi saglanmasi, gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede
varligi, rekabete dayanan bir i§ cevresinin olmasi, devlet desteginin saglanmasi ve
altyapiin gelistirilmesi gibi degiskenlerin varligi gereklidir (Berber ve Celepci,
2005: 147).

BKA’lar genellikle tabandan tavana dogru oOrgiitlenme modelini

benimsemislerdir. Halkier Danson ve Damborg’ a gore bu yaklasim sayesinde;

“Personel firmalarla birebir iliski icerisinde olacag icin, daha etkili ve

biirokrasiden uzak iliskiler kurulabilecektir.

Yari—ozerk bir konum bir yandan siyasi miidahaleleri onlerken, diger taraftan

ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli agidan bakilmasini saglar.

Bolgeye siyasi deste8in dolaysiz ve etkili girebilmesini saglar” (Berber,

Celepci, 2005: 147).

BKA’larin hedefleri, belirli bir bolgenin ekonomik kalkinmasi ve uzun
donemli bolgesel kalkinma icin uygun kosullarin yaratilmasi acisindan ekonomik;
bolgenin cekiciligini arttirmak yoniinden cevresel; bolgenin sosyo — Kkiiltiirel

degerlerinin gelistirilmesini saglama gibi acilardan sosyal i¢eriklidir (Ugus, 2006).

BKA'’larin varlik nedenleri; bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve bolgesel
girisimciligi destekleme, alt yapir hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, ozel
sektoriin yakin gelecegi icin yerel — bolgesel ¢oziimler arastirma ve bolgesel talepleri
karsilayacak yeni iriin ve hizmet iretimi i¢in finansal garantiler ve c¢oziimler

aramadir (Demirci: 2003, Akt: Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 85).
Bu anlamda kalkinma ajanslarinin fonksiyonlarini su sekilde siralayabiliriz:
- Kisa vadeli faaliyet planinin hazirlanmasi,

- Bolgesel stratejik planin hazirlanmast,
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- Kisa vadeli biitce hazirlanmas1 ve bolgesel kalkinma ic¢in ayrilan 6zel

fonlar1 yonetmek,

- Bolgesel arazi kullanma planlarimi  hazirlamak ve diizenli olarak

giincellestirmek,

- Bolgesel bazda belirlenen amaclar dogrultusunda calisan diger resmi ve

0zel kurumlarla igbirligi yapmalk,

- Bolgedeki mesleki egitime katkida bulunmak, personel altyapisinin
gelistirilmesini saglamak ve bolgeye yerlesen sanayilerde calisacak isgiiciiniin konut

gereksinimini saglamak,

- Bolgeye yatirnmcilar ¢ekebilmek amaciyla bolgenin tanitim ve reklamini

yapmak ve bolgeye yatirnm yapmayi diisiinen girisimciye bilgi vermek,

- Endiistri dis1 alanlarin yetkili kuruluslariyla koordinasyonu saglamak ve

merkezi ve mekanda dagilmis ajans ofislerini kurmak
- Bolgeye ya da bolgeden disariya teknoloji transferi ile ugragsmak,
- Bolgedeki isyerlerine fon verilmesini saglamak,

(Ildirar, 2004: 120; Cakmak, 2006: 77- 78; Demirci, 2005: 187 — 188).

3.7. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FINANSMAN
KAYNAKLARI

BKA'’lar, genel biitceden ve o6zel fonlardan finanse edilmekte, devlet
tarafindan baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi yapilmaktadir.
Yine BKA’lar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli devlet fonlarina ve bu

fonlarin kullanimina gére proje sunarak kredi almaktadir (Mag, 2006).

BKA’lara AB’den ve Diinya Bankasindan fon saglanmaktadir. Avrupa
Bolgesel Kalkinma fonu (ABK) ve On Katilim Igin Yapisal Arag Fonu (OKYA)
devreye girmektedir. OKYA Fonu, AB’ye katilima aday olan iilkelerin alt yapi
projeleri i¢in verilmektedir. Avrupa iilkelerinde 200’ii askin kalkinma ajansi vardir.

Bunlarin biiyiik kism1 Briiksel gibi 6nemli dis merkezlerde temsilciliklere sahiptirler.
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Avrupa genelinde 150 iiyeye sahip oOrgiitlenmis bir iist kuruluslari olan Avrupa

Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) bulunmaktadir (Mag, 2006).

BKA’larn biitceleri biiyiikliiklerine gore farklilik gostermektedir ve BKA’lar
biiyiik ol¢iide genel biitceden ve ©zel fonlardan finanse edilmektedir. Devlet,
baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsis etmektedir ve yine degisik
hizmetlerden gelen kazang, yerel yoOnetimlerin hibe yoluyla devrettigi emlak,
personel destegi ve Avrupa Programlari cergevesinde saglanan yapisal uyum fonlari
da diger sermeye cesitlerini olusturmaktadir. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi
desteklemeyi hedefleyen cesitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gore
proje sunarak kredi almaktadirlar. AB, bolgesel politikalarin finansmanin1 esas

olarak yapisal fonlarla saglamaktadir (Mag, 2006).

3.7.1. Yapisal Fonlar
Yapisal Fonlarin kullandirilmasinda, Avrupa Yatinm Bankasi ve mevcut
diger kaynaklarin asagida belirtilen 3 hedefi gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin

desteklenmesine katki saglama zorunlulugu getirilmistir. Bu hedefler sunlardir:

Tablo 1.4. Yapisal Fonlarin Kullammminda Belirlenen Hedefler

Hedef 1: Geri kalmis bolgelere yoneliktir. Gelismiglik diizeyi diisikk olan bolgenin
kalkindirilmas1 ve yapisal uyumun tegvikini ifade etmektedir. Bir bolgenin geri kalmis olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bolgenin NUTS II bolgeleri olarak adlandirilan, GSYIH’nin AB
ortalamasinin yiizde 75’inden az olmas: gerekmektedir — Bu kapsamda yer alan niifus, AB toplam
niifusunun %?22.2 sidir ve yapisal fonlarin yiizde 69,7°si; 135,9 milyar Euro’luk bdoliimii bu

kapsamdaki projelere ayrilmistir.

Hedef 2: Yapisal giicliik icindeki bolgeleri anlatmaktadir. Bu bolgeler, yogun issizlik ve
endiistriyel zayiflik icinde bulunan, balik¢ilifa dayali bolgeler, kirsal alanlar1 zayif olan ve genelde
hizmetler sektdriine bagli olan yerlerdir —Yapisal fonlarin yiizde 11,5’i; 22,5 milyar Euro’luk bir tutar

tahsis edilmistir.

Hedef 3: Egitim, mesleki egitim ve istihdam politikalarin1 yani insan kaynaklarini daha
nitelikli kilacak faaliyetleri icermektedir — Yapisal fonlarin yiizde 12,3’ii; 24,05 milyar Euro’luk

boliimii tahsis edilmistir.

Kaynak: (Demirci, 2005: 189 — 190; Ildirar, 2004: 152).
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AB’de yapisal fonlar i¢in dort ara¢ gelistirilmistir. Bunlar:

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF); alt yapilart gelistirmek, yerel
kalkinmaya Oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal
giicliik i¢indeki iilkelere verilir (Mag, 2006). Bolgesel politika kapsamindaki yapisal

fonlarin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir. ERDF’ den;

1. KOBI'lerin  desteklenmesi ve mahalli  potansiyellerin

gelistirilmesine yonelik tedbirler;

2. Uretken yatirimlarin tesvik edilmesi ve devamli istihdam

yaratmay1 veya devam ettirmeyi saglayacak verimli yatirimlar,

3. Bolgesel gelismeye katkida bulunacak ve insan kaynaklarini

gelistirecek ve isgiicii piyasasi ile iligkili arastirma ve gelistirme faaliyetleri,

4. Yerel kalkinmanin hizlandirilmas: ve iiye ilkelerin smir

bolgelerinin Topluluk seviyesine yiikseltilmesine yardimci olacak faaliyetler,

5. Cevrenin korunmasina katkida bulunacak alt yap: yatirimlari ve

bolgesel gelismeyle iliskili yatirimlar
gibi projelere kaynak aktarilmaktadir (Ildirar, 2004: 152; Kocgak, 2005: 72).

- Avrupa Sosyal Fonu (ESF); toplulugun sosyal politikasinin temel aracidir
ve amaci temel olarak yapisal igsizlikle miicadele, calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, 1iscilerin mesleki egitiminin saglanmasi, yasam standartlarinin

yiikseltilmesi ve igsizlere gelir saglamadir. ESF yardimi i¢in uygun faaliyetler;

1. Bireylere yonelik, yeniden mesleki egitim, staj, bilim ve
arastirma alaninda yiiksek egitim ve yeniden yerlesme tazminatlart vasitasiyla

iscilere verimli olabilecekleri yeni isler saglamak,

2. Yapilar ve  sistemler icin;  istthdam  hizmetlerinin

modernlestirilmesi, egitim ve ogretim sistemlerinin iyilestirilmesi,
3. Destekleyici 6nlemler

(Kogak, 2005: 76 — 77; Ildirar, 2004: 152—-153).
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- Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA); tarimsal iiretimin
desteklenmesini saglayan garanti boliimii ve yapisal diizenlemelere yonelik

faaliyetleri destekleyen yonverme boliimiinden olusur (Kogak, 2005: 67).

- Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG); amaci AB’nin kiyi
bolgelerinde yer alan yapilarinin rekabet edebilirliklerini giiclendirmek, balikcilik
sanayisinde uygun isletmeleri gelistirmek ve balik¢ilik kapasitesi ile kullanilabilir

kaynaklar arasindaki dengenin korunmasidir (Ildirar, 2004: 153).

3.7.2. Uyum Fonlari

AB’ ye iiye iilkeler arsinda ekonomik ve sosyal uyumun gelistirilmesi ve
Toplulugun en fakir iilkelerinin hizla kalkinmalarini saglamak ve iilkeler arasindaki
gelismislik farklarini azaltmak amaciyla Uyum Fonu adi altinda bir fon kurulmustur
(Kogak, 2005: 82 — 83). Bu fon, GSYIH’s1 AB ortalamasinin %90’1nin altinda kalan
Birlik iiyesi iilkelerin ¢evresel ve trans- Avrupa ulasim aglari projelerine finansman
saglamaktadir. Uyum fonu, cevre ve alt yap1 olup olmadigina bakmaksizin bir
projenin kamu harcamasinin % 80 — 85’ 1 kadarin1 kismen finanse edebilmekte veya

bu orami kirleten dder ilkesi geregince diisiirebilmektedir (Ildirar, 2004: 154).

3.7.3. Avrupa Yatirnm Bankasi1 (AYB)

AB’nin 0zel finans kurumu AYB, 6zel ya da kamu ayrimi yapmaksizin
ozellikle sanayi ve altyap1 yatirimlar icin kredi vermekte (Kocak, 2005: 88) ve AB
tiyesi ve AB’nin isbirligi anlagsmalarinin oldugu iilkelerdeki yatirrm projelerine
uygun kosullarda kredi saglamaktadir. AYB, bolgesel etkisi olan faaliyetlere giderek
daha fazla destek vermektedir. Bu kapsamda bolgelerin kalkinma ongoriileri
cercevesinde, hayati 6onem tasiyan biiyiik altyapr projelerine verilen krediler, kiigiik
yerel isletmelerin canlandirici ve siiriikkleyici rolii olabilecek fakat standart mali
kurumlar tarafindan kabul edilme konusunda sorun yasayan kiigiik 6lgekli birimlerin
gereksinimlerini  dikkate alan mali kurumlarin finansmani1 fonksiyonunu
iistlenmektedir (Ildirar, 2004: 154). Kredilerin % 65’ lik kismu Portekiz, Yunanistan,
Irlanda, italya’nin Mezzogiorno bolgesi, Ispanya’min bazi bolgeleri ve Kuzey

Irlanda’ya verilmektedir.
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AYB tarafindan verilen kredilerde aranan sartlar:
- Projeleri 1yi bir fizibilitesinin olmasi,

- Ekonomiye dogrudan katkis1 olmayan okul, hastane vb. sosyal alt yap1

projesi olmamast,

- Projelerin biiyiikliigiiniin minimum 2 milyon ECU olmas1 (Kogak, 2005:
88).

AYB, 0zel ya da kamu ayrimi yapmaksizin Ozellikle altyapr ve sanayi

yatirimlari i¢in kredi vermektedir.

AB’nin 2004’de 25 iiyeye ve 2007°de 27 iiyeye cikmasinin getirecegi
sorunlarin, Birligin i¢c uyumunu ve rekabet giiclinii 6nemli Ol¢iide tehdit edecegini
g6z Oniine alan Avrupa Komisyonu’nun yaptigt oneriler dogrultusunda, AB bolgesel
politikasinda 6nemli reformlar yapmistir. Buna goére, Yeni 2007-2013 programlama
donemi, eski ii¢c hedefi, iic yeni hedefle (uyum ve rekabet¢ilik, bolgesel rekabetcilik
ve istihdam, Avrupa bolgesel isbirligi ile) degistirmektedir ve bu hedefler eski alti
finansal arag¢ yerine, li¢ ara¢ ya da fon tarafindan desteklenmektedir. Yeni donemde
AB bolgesel politikasinin kullanabilecegi fonlar, yapisal fonlar (Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu-ABKF ve Avrupa Sosyal Fonu-ASF) ve uyum fonu olacaktir.
Yapisal fonlarin kullaniminda belirlenen yeni ii¢c hedef su sekildedir (Altan, 2007:
180 — 183):

. Uyum ve Rekabetcilik Hedefi, 2000-2006 doneminde kullanilan
Hedef-1 gibi, kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila’s1 (GSMH) AB ortalamasinin
%75’inin altinda kalan bolgeleri kapsamaktadir ve temel amag, yiiksek biiylime
hizin1 yakalamak ve devam ettirmek icin biiylime potansiyelini harekete gecirmektir.
Bu bolgelerde, bolgelerin uzun vadeli rekabet giiciinii, istihdami ve siirdiiriilebilir
kalkinmayr artirmaya yonelik yatirimlar yapilacaktir. Bu nedenle bu hedef
kapsamina giren bolgelerde daha iyi bir yatirrm ortaminin temini i¢in temel altyapi
hizmetleri saglanarak, insan kaynaklarina daha fazla yatirim yapilacaktir.

. Bolgesel Rekabetgilik ve Istihdam, 2007-2013 programlama
doneminin ikinci hedefini olan bolgesel rekabetcilik ve Istihdam ile amaglanan,

ekonomik degisimi 6ngérmek ve ilerletmek i¢in, bilgi ekonomisine, tesebbiisciiliige,
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tniversite-girisimci  isbirligi ve yenilikgilige yatinm yapmak; tasimacilik ve
telekomiinikasyon, enerji ve saglik altyapisina ulasmayi saglamak; cevreyi
gelistirmek; isgiicliniin uyum saglama kapasitesini iyilestirmek; isgiicii piyasasina
katilimi tesvik etmek ve sosyal katilimi ve siirdiiriilebilir topluluklar ilerletmek
suretiyle, bir biitiin olarak Birligin rekabet giiciinii ve cazibesini arttirmaktir.

. Avrupa Bolgesel Isbirligi, 2007-2013 doneminin iiciincii hedefini
olusturan Avrupa bolgesel isbirligi kapsaminda, AB topraklarinin entegrasyonunu
biitin boyutlariyla daha fazla giiclendirmek amaclanmaktadir. Bu amac
dogrultusunda, bolgesel politika biitiin Birlik genelinde uyumlu ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 desteklemektedir.

3.8. DUNYADA VE AVRUPA BiRLiGiI’NDE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglarindan olusan tiizel kisilere paylastiran yonetisimci bir kurulus olan bolgesel
kalkinma ajanslarinin temel kurulus nedenleri, bolgesel stratejilerin uygulanmast,
yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunulmasina
yardimct olma, 0Ozel sektoriin yakin gelece8i icin yerel ¢oziimler arastirma ve
bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet iiretimi i¢in, finansal garanti ve

¢Oziim arama olarak tanimlanabilir (Mag, 2006).

1930’1u yillardan itibaren BKA’lar kurulmaya baslamistir. ABD ve Ingiltere
gibi Anglo Sakson iilkelerde yonetisim anlayisina paralel olarak yar1 6zerk ve ozel
sektorle birlikte kurulmuglardir. Japonya, Fransa gibi iilkelerde ise GAP idaresi
benzeri yapilanmalar1 biirokrasinin ve kamu kurulusun egemen oldugu sorunlu
bolgelerle ilgili olarak ekonomik kriterlerin yani sira, sosyal kriterler ve issizlik ile
ilgili sorunlarin da dikkate alindigi kuruluslardir. Bati Avrupa iilkelerinde 1950’li
yillarda kurulmaya baslayan BKA, AB’nin etkisi ile Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde 1990’11 yillarin ikinci yarisinda kurulmaya baslamistir. Bu iilkeler
bolgesel politika olarak anlik tepki vermek iizere kurulan programlar yerine ulusal
stratejilerin parcasi olan bolgesel kalkinma planlar gelistirmistir. Kalkinma Ajanslari

olmayan iilke yoktur ve bu ajanslar AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan
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kurulmus ve AB tarafindan finanse edilmislerdir. BKA’lar iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir ve bunlar arasindaki temel ayrim genis politik hiikiimetin ¢ekirdek
idari yapinin i¢inde veya disinda yer almasi ile belirlenebilir. Avrupa’daki BKA’larin

cogu bagimsiz bir kurulus niteligindedir (Mag, 2006).

3.8.1. ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari

Ingiliz siyasal ve yonetsel yapisi, tekci, hiyerarsik ve merkezi yapida bir
biirokratik orgiitlenme bicimini benimser. Bu nedenle yerellesme uygulamalarinin ve
bolge yonetimlerinin pek fazla gecmisi yoktur (Karasu, 2005: 197). Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin tarihi 1960’larin basina dayanmaktadir ve ilk olarak 1965
yilinda iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu ve daha sonra Kirsal Galler Kalkinma
Kurulu’na doniistiiriilecek olan Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmustur

(Kayasii,vd., 2003: 38).

Ingiltere’de  cesitli donemlerde planlama islevine yonelik gelisen
bolgesellesme uygulamalari, 1980’lerin ortalarindan itibaren AB etkisi ile planlama
islevini asmis ve bolgesel diizeyde politika belirleme ve hizmet sunmanin bir araci
haline doniismiistiir (Karasu, 2005: 198). Ingiltere'de bolge yonetimi ve planlama
isleri, Bolge Planlama Tegskilatinin iki alt kurulusu olan ve Onemli bir giice ve
kaynaga sahip Bolge Gelisme Ajansit ve Bolge Meclisi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bakanliklara ve Parlamentoya karsi sorumlu olan Bolge Gelisme Ajansina bolgedeki
sivil toplum kuruluslar1 ve secilmis yerel yonetim temsilcileri katilmaktadir. Bolge
Meclisini ise bolgedeki sektor temsilcileri ve yerel yonetim meclis iiyeleri
olusturmaktadir. Bolge yonetimlerinin baslica gorevleri; sorunlar, talep ve firsatlar
cercevesinde bolgenin veya alt bolgenin mekénsal degisimini yonlendirecek politika
ve araclari Ongormek, uzun donemli mekansal hedeflerin uygulama asamalarim
belirlemek ve genelde bunlar izlemek, irdelemek, degerlendirmek ve denetlemektir

(Glinaydin, 2005: 81).

1998 yilinda Bolgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu’nu ¢ikarilmis ve 1 Nisan
1999’da 8 adet ve 3 Temmuz 2000 tarihinde Londra Kalkinma Ajans1 (LKA) olmak
tizere toplam 9 adet bolgesel kalkinma ajanst kurulmustur. Bu kanuna gore

BKA’larin bes amaci bulunmaktadir:
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- Ekonomik kalkinma,

- Yatinmlarda ve is hayatinda etkinligi arttirmak,

- Istihdamu arttirmak,

- Isgiiciiniin kalifiyesini yiikseltmek,

- Siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak (Ildirar, 2004: 120).

BKA'’lar bagimsiz kamusal organlar olarak tanimlanmaktadir ve bakanliklara
ve parlemontoya karsi sorumludurlar. LKA’lar ise yeni kurulmus olan Biiyiik Londra
Otoritesi’ne baghidir. BKA’lar merkezi hiikiimetten aktarilmis kisith gii¢ ve biitceye
sahiptirler ve Hiikiimet Ofisleri ile tamamlayici sekilde calismalart beklenmektedir.
Miidahaleci kurulus olmak yerine koordinasyonu saglayan kurulus olmasi beklenen
BKA’larin her biri kendi bolgelerinin 6zellikleri dikkate alinarak olusturulmustur.
Yonetim kurullarinin sayisi sekiz veya on bes arasinda degisir ve kuruldaki alt1 kisi i
diinyasindan, ii¢ kisi yerel konseylerden, geri kalam ise birlikler, goniillii kuruluslar
ve ilgili diger gruplardan secilen Kkisilerden olusur (Kayasii, vd., 2003: 40).
BKA’larin biitgeleri bolgeler arasinda farkliliklar gostermektedir ve biitceler, o

bolgeye yapilan kamusal harcamalarin %1 inden biiyiik degildir (Ildirar, 2004: 123).

Ingiliz BKAlar1 6zel olarak merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilirler ve
Nisan 2002’den beri, Tek Program biitcesi Tek Kap yoluyla, para katkisinda bulunan
bakanliklardan ortaklasa olarak finanse edilmektedirler. Fonlar, dagitildiktan hemen
sonra BKA’lar tarafindan bolgesel ekonomik stratejilerinde belirledikleri hedefleri
basarmak i¢in gerekli gordiikleri sekilde harcanabilir. Hiikiimetin BKA’lara kaynak
dagitim1 diizenli olarak artmaktadir (Harding, 2007).

BKA’lar; bolgesel aktorler yerine, Merkezi hiikiimetle daha kuvvetli
baglantilarinin olmasz; islevlerini gerceklestirebilmeleri icin tamamen sahip olduklari
bir biit¢elerinin olmamasi ve sosyal yeniden yapilanma ve dis yatirimci ¢ekme
konularinda yetersiz kalmalar1 gibi elestirilere maruz kalmislardir (Kayasii,vd., 2003:

43 — 44).
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3.8.2. Avusturya’ da Bolgesel Kalkinma A janslari

Avusturya’da bolgesel politika, teknoloji ve isgiicii gibi diger politikalarla bir
biitiin olarak ele alinmaktadir ve bir ¢cok bolgesel sanayi politikasi1 federal olcekte
olusturulmaktadir. Bu politikalar ulusal olmasina ragmen bolgesel bir nitelik tasir ve
her il kendi bolgesel kalkinma planim1 hazirlayip uygulamaktadir (Kayasii,vd., 2003:
54). Bolgesel planlar hazirlanirken, federal eyalet ve yerel yonetimlerin
koordinasyon icerisinde c¢alismalarim1 saglamak amaci ile 1971 yilinda Avusturya
Bolgesel Planlama Koordinasyonu (ASPC) kurulmustur. Bu kurul, her on yilda bir
yenilenen Avusturya Bolgesel Planlama Konsepti (ASP) adli bir belge yayinlamakta
ve bu belge ile ulusal planlama, bolgesel ekonomik kalkinmanin amaclar ve ilkeleri
belirlenmektedir. Bu amag ve ilkeler tavsiye niteliginde olup, uygulama zorunlulugu

yoktur (Ildirar, 2004: 131).

Avusturya’da 1984 yilinda kurulmus wulusal bir kalkinma ajansi
bulunmaktadir ve faaliyetleri arasinda Avusturya’ya yatinm yapmak isteyen dis
yatinmcilara damismanlik yapma, yerli sirketlerin dis iilkelere acilabilmesine
yardimda bulunma gibi caligmalar yer almaktadir (Ildirar, 2004: 131). Eyalet
diizeyinde ise bolgesel ekonomik kalkinma, eyaletlerin sahip oldugu ekonomik
kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenmektedir. Yerel ajanslar ulusal ajansla
isbirligi halinde caligmakta ve bunun yaninda kendi bolgelerini dis yatirimciy:
cekmek i¢in girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu kurumlarin yaklasik %65’ inin biitcesi
yillik 200.000 Euro’nun altindadir. Bu nedenle daha cok kiiciik ol¢ekli projelere
destek verebilmektedirler (Ildirar, 2004: 131 — 132).

3.9. AVRUPA BiRLiGINDE BOLGESEL KALKINMA

Avrupa Birligi bolgesel politikasi, bolgesel dengesizlikleri azaltacak etkin
politikalar1 olmayan zayif ekonomilerin ve bolgelerin Birligin entegrasyonunda arka
planda kalabilecegi ve bunlar icin ilave tedbirler alinmasi gerektigi yaklasimina
dayanmaktadir (Bilen, 2007). AB bolgesel kalkinma politikasinin amaci, gerekli
rehber ve ilkeleri gelistirerek {iye devletler tarafindan olusturulan bolgesel
politikalarin topluluk rekabet ve devlet yardimlar1 kurallar1 ile uyumlu ve

koordinasyon i¢inde olmasini saglamak ve mevcut bolgesel farkliliklarin azaltilarak
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bolgeler aras1 dengesizliklerin daha da artmasini Onlemektir (Ildirar, 2004: 150).
Bolgesel kalkinmiglik farkliliklarini azaltmak igin, geri kalmis bolgelerde fiziksel
altyapilarn inga etmeye ve istikrarli bir ulusal makroekonomik cerceveye oncelik
verir. Bir taraftan az gelismis bolgelerde devletin altyapilarla ilgili yatirnmlari
arttirilirken, diger taraftan ise maliyet diisiiriicii ve muafiyetler seklindeki devletin
hibe ve tesvikleri ile sz konusu bolgelere disaridan sermaye cekilerek ekonomik

biiylime ve istihdamin arttirilmas1 amaclanmaktadir (Altan, 2007: 178 — 179).

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren iiye iilkeler arasinda ve iiye iilkelerin
bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik farklarim1 azaltmaya yonelik
tedbirler almis ve bu amagla harcamalar yapmistir. Toplulugu kuran Roma
Antlagsmas1 ile Sosyal Fonun kurulmasina karar verilmis, 1962 yilinda Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu-Yonverme Boliimii ve 1975 yilinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. Farkli tarih ve farkli amaglarla kurulan bu ve
benzeri fonlar Yapisal Fonlar olarak adlandirilmistir. Fonlarin istenilen sonuca
ulagmasi i¢in 1994 yilindan itibaren Yapisal Fonlarin tabi olacag: ana kriterler ortaya

konarak yeni bir yap1 olusturulmustur (Kogak, 2005: 35).

Rekabetci kiiresel ekonomide bolge ici ve bolgeler arasi biiyiik farkliliklar
karsisinda devlet, tek basina farklilasan bolgesel sorunlara standart coziimler
tiretmekte giderek zorlanmaktadir. AB politikalari, bolgeleri tesvik ederek bolgesel
politikanin desantralizasyonuna yol agmakta ve bolgelere kendi geleceklerini ve
refahlarin1 belirlemede daha fazla sorumluluk vermektedir. Bolgesel sorunlarin
coziimiinde sadece kamu sektorii degil, tiim bolgesel paydaslar esit sekilde

sorumludur (Dulupcu, 2007: 246).

AB bolgesel politikasinda, yeni kalkinma modeli ¢ercevesinde dort temel
prensip uygulanmaktadir. Bu prensipler, Avrupa Komisyonu, ilgili iiye devletler ve
bu devletlerin belirledigi ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki ilgili biitiin taraflarin
aktif katihmini saglamayr ongoren Ortakhk Tlkesi; proje temelli geleneksel
yaklasim yerine, projelerin daha uzun vadeli olan ¢ok yilli programlarin bir pargasini
olusturmasini 6ngdren Programlama flkesi; Yapisal Fonlarin etkisini artirmak ve
yogunlastirmay1 6ngéren Yogunlastirma ilkesi ve bolgesel politika kapsaminda bir

bolgeye yapilacak mali yardimin, mevcut ulusal kamu yapisal harcamalarini ikame
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etmek yerine onlara ilave edilmesi anlamindaki Katkisalhk Tlkesidir (Altan, 2007:
180).

Bolgesellesme konusunda AB’nin iki organinin s6z hakkina sahip oldugu
goriilmektedir. Bunlar, Bolgeler Komitesi ve Avrupa Parlamentosu’dur. Bolgesel ve
yerel topluluklarin temsilcilerinden olusan ve danmigsma niteliginde bir organ olan
Bolgeler Komitesi’nin temel gorevi, yerinden yonetimi ve bolgesellesmeyi
giiclendirmek ve yerel ve bolgesel giiclerin karar siireclerine daha ¢ok katilimlarini
saglamaktir. Avrupa Parlamentosu, 1991 yilindan sonra yerel yonetim konusuna
egilmeye baslamistir ve 1994 yilinda yapmis oldugu bir toplantida kararlarin halka
en yakin birimlere verilmesi gerektigi ancak bdyle bir durumda halk ile AB’nin

biitiinlesebilecegi kararlastirmistir (Ovgiin, 2007).

3.10. TURKIYE’DE BOLGESEL GELiSME POLITiKALARI

Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin tarihi derinlikleri olmasina karsin
sanayilesme siirecine girilmesi ile birlikte bu farkin belirginlestigi goriilmekte ve bu
stirecte bolgesel farkliliklari azaltmaya yonelik politikalar uygulanmaya calisildigt
goriilmiistiir (Ildirar, 2004: 159). Bu cercevede cesitli donemlerde bolgesel planlar
hazirlanmistir. OECD tarafindan 1958’de, Koycegiz’de gergeklestirilen ilk bolge
plan1 ve daha ¢ok mekéansal organizasyonlara iliskin 6nermeler iceren metropoliten
fiziksel planlar disinda, GAP’1n uygulamaya baslandigi 1980’in sonlarmna kadar,
bolgelerin planli gelismesine iliskin olarak etkili bir program uygulanamamustir.
Bolgesel planlamaya yonelik olarak, daha ¢ok kamu hizmet ve yatirnmlarina iligskin
politika, karar, ilke ve araclar1 tamimlanmig, bolgesel planlar, merkezi planin
“biitiinlik ilkesi” gozetilerek ulusal plan cercevesinde diistiniilmiistiir. Kisacasi
Tirkiye’de  bolgesel planlamaya yoOnelik calismalar, ©Onemli sektorlerin
gelistirilmesine yonelik kamunun kaynaklarinin seferber edilmesine dayalidir. GAP,
DAP, DOKAP, Bolge Valiligi, Bolge Koordinasyon Kurullar1 ve Bolge Planlama ve
Koordinasyon Midiirliigi gibi caligmalar bolgesel planlama diizeyinde yapilan
calismalardir (Avaner, 2005: 245 — 246). Tiirkiye’de planli doneme gegisle birlikte

bolge planlarina da 6nem verilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda;

-Potansiyel gelisme bolgeleri olarak Antalya ve Cukurova Bolgesi,
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-Biiyiiksehir bolgelerinin sorunlarinin ¢éziimii i¢in Dogu Marmara Bolgesi,

-Biiyiik bir yatinmin getireceklerinin degerlendirilmesi amaciyla Zonguldak

Bolgesi,
-Az gelismislik problemini ¢6zmek iizere Keban Bolgesi,

oncelikli olarak degerlendirilmistir. Ancak bolge planlarinin tiim ulusa
yayginlastirilamamasi ve planlarin bolge bolge farkli uygulamalarinin sekillenmesi
bu planlarin kurumsallagsmasina engel olmustur. Bunun nedeni biitiinciil, genis
kapsamli, siire¢ icinde degisip gelisebilecek bir planlamanin olmayisidir. Bunun
yaninda Imar ve Iskin Bakanligmin ilgili boliimii hem de DPT nin bolge planlarmin
hazirlanmasindan sorumlu kilinmast ve bu birimler arasinda rol ayrimina
gidilmemesi yetki karmasasina neden olmustur. Bir nedende bolgesel planlar ile
ulusal planin uyumlu olmamasi merkezi yonetim ile biitiinlesmeyi engellemistir.
Kalkinma planlar icerisinde bolgesel kalkinmay: inceledigimizde, {iciincii bes yillik
kalkinma planinda hizli kalkinma anlayisindan dolayr bolgesel kalkinma
anlayisindan uzak durulmustur. Dordiincii kalkinma planinda tekrar bolgesel
kalkinma giindeme gelmistir. Bu donemde 24 Ocak kararlarinin ¢ikmasiyla birlikte
planlama rafa kaldirlmistir. Besinci ve altinci bes yillik kalkinma planlarn
doneminde o6zel sektor desteklenmis ve ekonomide dis diinya ile biitiinlesmeye
gidilmis, daha cok iktisadi faaliyetlerde kamuya diizenleyici ve yol gosterici bir rol
verilmesinden dolay1 bolgesel planlar yine arka planda kalmistir. Yedinci bes yillik

kalkinma planinda bolge planlamalarina yer verilmistir (Kili¢, 2004: 67 - 68).

3.10.1. Giineydogu Anadolu Projesi

Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde GAP Bolgesi olarak; Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak ve Kilis illerinin kapsadig
alan tanimlanmaktadir. Tiirkiye’deki 8,5 milyon hektar sulanabilir arazinin yiizde
20's1 Asag Firat ve Dicle havzalarindaki genis ovalardan olusan GAP Bolgesinde
bulunmaktadir. Giineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi
ongoriilen 22 adet baraj, 19 adet hidroelektrik santrali ile sulama tesislerinin yani
sira, kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik,

konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlart da iceren, sadece Giineydogu
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Anadolu Bolgesi'ni degil, tiim iilkeyi etkileyecek degisimleri de beraberinde
getirecek ¢ok yonlii bir bolgesel kalkinma projesidir (Ildirar,2004: 187; Sarica, 2001:
14). Projeye ayrilan toplam yatirim tutar1 32 milyar ABD dolar1 olup, 2000 y1l1 sonu
itibari ile ger¢eklesme oraninin yiizde 46,1 dir (Ildirar, 2004: 187).

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesiyle baslayacak olan degisimin
boyutlarinmi tespit etmek, diger sektorlerle iliskilerini birbirleri tizerindeki etkilerini
belirlemek ve bolgenin 2005 yilina kadar uzanan donem igerisinde kalkinmasinin
amagclarini, temel stratejilerini ve hedeflerini tespit etmek amaciyla GAP Master
Plan1 hazirlanmistir. Master Plan, iilke ve bolge kaynaklarini, ihtiyaglarini, beseri,
mali ve teknik imkanlarim irdeleyerek, bolgenin gelisim ¢ercevesini ¢izmistir. Bu
planda belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in ekonomideki biitiin sektorlerin tam bir
uyum icinde kalkinma siirecine katilmalari gerekmektedir. Giineydogu Anadolu
Projesi c¢ercevesinde gerceklestirilecek yatirimlar ile ortaya cikacak potansiyelin,
ozellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde, bolge kalkinmasinda en etkin bir sekilde
degerlendirilmesi ve kalkinma siirecinin ilk asamalarindan itibaren 6zel sektor
yatirnmlarinin katilmasim1 saglayacak araclarin bulunmasi onem tagimaktadir. Bu
anlayis cercevesinde diinyada serbest piyasa ekonomisi icinde uygulanan bolge
kalkinma yaklagimlarinin degerlendirilmesi, diger iilkelerde uygulamaya konulan
bolge kalkinma programlarinin GAP Boélgesi sartlarina uygunlugunun arastirilmast,
nitelikli miitesebbis ve yatirimcilarin olusturulmast ve bdolgede sanayilesmenin
yayginlastirilmast icin gerekli miidahale ve tesvik sekilleri iizerinde calisilarak,
bunlar1 uygulayacak ve yonlendirecek bir ajansin yapisinin tespit edilmesine yonelik
bir calisma yapilmistir. GAP Idaresi’nce yapilan bu calisma GAP Ekonomik
Kalkinma Ajans1 (EKA) Model Etiidi’diir ve Mart 1991°de baslayan ve 9 ayda
tamamlanan bu calisma dort asamada yapilmistir. Birinci asamada diger iilkelerdeki
bolgesel kalkinma yaklasimlari, bolgesel politikalar, uygulanan tesvikler, bolgesel
kurumlarin yap1 ve isleyisleri ayrintili olarak incelenmis; ikinci asamada, iilkemizde
izlenen bolge kalkinma politikalar1 ve uygulamalart incelenmis, karsilasilan
darbogazlar agiklanmis; iiciincii asamada GAP Bolgesi’ndeki ekonomik ve sosyal
yap1 analiz edilmis, bolge ici ve bolge dist yatirimcilar ile goriisiilerek yatirnmcinin
egilimleri tespit edilmis ve son asamada ise ulasilan sonuglar 15181inda EKA modeli

gelistirilmistir (http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D361995/ajans.html,20.08.06).
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GAP Master Plani, bolgedeki sanayilesmeyi tesvik etmek icin hedeflenen
yatirm tesislerinin gerceklestirilmesini, istihdam imkanlarinin arttirilmasini, yerel
hammaddeyi kullanacak sanayilerin kurulmasini, kredi, bilgi, teknik destek,
teknoloji, sermaye teminini saglayarak yerel girisimcinin desteklenmesini
hedeflemistir. GAP Bolgesi icin; EKA’nin temel faaliyet alani, bolgenin 6zellikleri
nedeniyle tarima dayali sanayiler ile kiiciik ve orta Olcekli isletmeler ve hizmet
sektoriinde is ve yatirnm ortamini gelistirecek projelere destek saglanmak olarak
belirlenmistir. Ekonomik Kalkinma Ajansi’nin temel prensipleri; bolgesellik,
kamusallik, idari biitiinliik, tamamlayicilik, katilimcilik ve uygun olgektir. Bolgesel
kalkinmayr amacglayan teskilatlarin etkin olabilmeleri icin ©Ozellikle gelistirilmesi
istenen bolge icin kurulmus olmalar1 ve tiim faaliyetleri bu bolgenin kalkinmasinda
kullanmalar1 ve kalkinma ajanslarinin  bolgesel kalkinmayr saglamak igin
istlenecekleri gorevler kamusal kaynaklar ve yetkiler kullanmay1 gerektirmektedir

(http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D361995/ajans.html,20.08.06).

2002 yilinda faaliyetleri sona eren GIDEM’ler (Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri) GAP Bolgesi'nde biitiinsel bir bolge kalkinmasinin
saglanmasi ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi programi cercevesinde
(Tas, 2007: 146) 15 Eylil 1997 tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Sanhurfa ve Mardin illerinde hizmete girmisti. GIDEM’ler; bolgelerinde
yatirmciliflt ve girisimciligi 0zendirmek, yerli ve yabanci sermayeyi bdolgeye
cekebilmek icin kurulmus danigsmanlik hizmeti veren merkezlerdir. Hedefleri;
GAP’1n yaratti1 is ve yatirim ortamina katilmasina danigsmanlik hizmetleri vererek
destekleyip bolgenin kalkinmasina yardimci olurken bir yandan da kalifiye isgiici,
iiretim ve teknolojinin gelismesinde etkili olmaktir. GIDEM’lerin verdigi hizmetleri,
bilgilendirme, egitim ve yatinm danismaligi olarak siiflandirmak miimkiindiir

(Kayasii,vd., 2003: 80 — 81).

3.10.2. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Eregli’de kurulacak ikinci demir — ¢elik endiistrisinin yaratacagi sorunlari
bolge acisindan incelemek i¢in hazirlanan proje, niifus artis1 ile kalkinma hizi
arasinda bir iliski kurmayi, bolgedeki altyapiyr gelistirmeyi, gelir dengesizligini

azaltmayi, kentlesmeyi ve tarim dis1 istthdam olanaklarinin yaratilmasini
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0zendirmeyi ve kamu sektorii ile 0zel sektor yatirimlart arasinda denge saglamay:

amaclamistir (Bayramoglu, 2005: 57).

Bu proje, DPT'nin koordinasyonunda uluslararas: ihale ile hazirlanmistir.
Homojen bir yapiya sahip olmayan toplam 9695 km?2 alani i¢ine alan bolgede, 3 il,
13 ilce ve 884 koy bulunmaktadir. Madencilik ve sanayi sektoriiniin yaninda tarimsal
faaliyetlerde tiim alanlarda yapilmaktadir. Bunun yam sira bolge hayvancilik
acisindan da 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ekonomik ve sosyal yap1 olarak demir,

celik ve komiir sanayilerinin etkisi altindadir (Giinaydin, 2005: 88 — 89).

Bu projesinin tamamlanmasiyla birlikte 113.000 kisiye is imkan1 olusmasi ve
bolgedeki kirsal alanlardan gociin azalmasi beklenmektedir ve refah, gelir ve isgiicii
niteliginde de artis saglanmas1 amaglanmaktadir. Bunun yaninda imalat sanayisinde
ve hizmetler sektoriinde beklenen 6nemli istthdam artislart ve tarim ile ormancilik
sektorlerindeki iiretimde saglikli bir yapinin saglanmasi da projeden beklenen diger
sonuglardir. Proje ile ilgili onemli elestiriler yapilmaktadir. Bunlardan ilki, Filyos
Vadisi’ne niifus yiiklemesi yapan uygulamadir ve bu elestiri ile ilgili dayanaklarin
basinda, vadinin birinci sif tarim topraklarina sahip olmasi gelmektedir. Planla
konut alanlarina acilan Devrek ve civarinin heyelan bolgesi olmasi da bir diger
elestiri konusudur. Bir diger elestiri ise, Filyos Cay1’nin iilkemizin debisi en yiiksek
nehri olup her iki ti¢ yi1lda bir tagkinla ¢evresini olumsuz yonde etkilemesi ve Filyos
Vadisi zemininin c¢ok gecirgen, yumusak ve ikinci derecede deprem bolgesi
olmasidir (Imga, 2003: 244 — 245).

3.10.3. Dogu Anadolu Projesi ( DAP )

Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak {izere
bolgenin oOncelikli sektorleri olan tarim ve hayvancilik basta olmak iizere tiim
ekonomik ve sosyal sektorleri icerisine alan, planin mekansal boyutunu 6n plana
cikartan, bolgenin gelisme potansiyellerinden daha fazla yararlanilmasina agirlik
veren, 0zel kesimin bolgede gelisimini 6ngoren ve 0zel sektor yatirimlarina altyapi

olusmasini amagclayan bir Ana Plan projesi baslatilmistir (Sarica, 2001: 202).

Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir,
Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van ve bolge ile homojenlik gosteren Giimiishane ve

Bayburt illerini kapsayan bu proje ile, bolgenin kalkinmasina yeni bir ivme
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kazandirmak iizere bolgenin oncelikli sektorleri olan tarim ve hayvancilik ile tim
ekonomik ve sosyal sektorleri i¢ine alan, plan olgusunun mekan boyutunu 6n plana
cikaran, 0zel kesimin bolgede gelisimin ongoren bir yap1 ve 6zel sektor i¢in uygun

yatirim ortaminin olusturulmasi amaclanmaktadir (Ildirar, 2004: 187).

3.10.4. Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi

Yerel kalkinma girisimleri, KOBI’ler, kiiciik 6lcekli altyapr insasi ve teknik
destege Oncelik veren bir program olan (Turan, 2005: 2) bu proje Amasya, Tokat,
Yozgat, Corum ve Samsun illerini kapsar. Yesil irmak ve kollarinin yer aldigi
havzada ekolojik dengeyi bozmadan ekonomi arazi kullanimi planlamasinin
yapilmasi dogal kaynaklarin giincel takibinin ve yoOnetilmesinin saglanmasini

amaclamistir (Ildirar, 2004: 189).

Yesil Irmak Havza Gelisim Projesinin cografi alaninda yer alan il
valiliklerince 1997 yilinda 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile Yesilirmak
Havzas1 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi kurulmustur. Orta ve uzun donemli
sirdiiriilebilir gelismeyi amaclayan bu proje i¢in ortak bir veri tabani olusturulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle “Cografi Bilgi Sistemi Alt Yapis1 Projesi” olarak
adlandirilan bir ¢alismanin yapilmasi DPT tarafindan kararlastirilmis ve bu calisma
TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezince baslatilmistir. Cografi Bilgi Sistemi
Projesi kapsaminda, uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri teknolojileri yardimi
ile havza yiikseklik modelinin olusturulmasi, arazi kullaniminin giincel haritalari,
yerlesim yerleri, tarim orman ve mera alanlari, erozyon riski gibi bilgi
katmanlarindan olusacak bir veri taban1 gelistirilerek, bu taban ¢oziim amaclh gelisme
projeleri icin temel olusturacaktir. Bu amacla, bolgenin temel gelisme stratejilerini
belirleyecek “Bolgesel Gelisme Ana Plant” ¢alismasi icin gerekli adimlar atilmistir
(DPT, 2000: 37).

3.10.5. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Sosyo—ekonomik  gelismislik  siralamasinda Dogu ve  Giineydogu
bolgelerinden sonra iilkenin en az gelismis bolgelerinden biri olan Karadeniz
Bolgesi’nin dogusunda yer alan illeri kapsayacak alt bolgede, iilkenin diger

bolgeleriyle olan gelismislik farkinin azaltilmasi, bolgede yasayan niifusun refah
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diizeyinin yiikseltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi
icin bolgesel gelisme projesi hazirlanmasi ihtiyact dogmustur. Bu nedenle Hiikiimet,
Japon Hiikiimeti’nden, Dogu Karadeniz Bolgesi icin cok-sektorlii bir bolgesel
gelisme ana plami hazirlamak iizere teknik igbirligi talep etmis ve Japon heyetiyle
yapilan goriismeler sonucu hazirlanan “Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planmi
Calismasi Is Tanimi” DPT ile JICA (Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi) arasinda 17
Aralik 1998 tarihinde imzalanmistir. Bu teknik isbirligi ile Artvin, Bayburt, Giresun,
Gilimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon'dan olusan yedi ilin meydana getirdigi Dogu
Karadeniz Bolgesi i¢in hedef yil1 2020 olmak iizere, kisa ve uzun donemli bir entegre
bolgesel gelisme ana plam1 hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda Oncelikli
sektorlerin ve miimkiin olabilecek yatirim projelerinin belirlenmesi temel amaglardan

biri olmustur (Sarica, 2001: 32).

“Yenilikci bolgesel politika ve planlama yaklagimlarin1 uygulamaya yonelik
merkezde ve bolgede kapasite olusturmak ve bolgenin kalkinmasini saglamak iizere
hazirlanmis bir bolgesel kalkinma programi” (Akkahve, 2007: 14) olan DOKAP’1n 5
temel standard: vardir. Bunlar kapasite gelistirme, tarim ve kirsal kalkinma, KOBT’

lere destek, turizm ve ¢evre ile sosyal onlemlerdir (Reeves: 2007).

Dogu Karadeniz Bolgesi’'nin, Tiirkiye’nin komsu {ilkelerle daha gelismis
iliskiler olusturmasinda bir anahtar rol olarak degerlendirilebilecegi vurgulanarak
bolgenin bu avantaji iyi degerlendirmek i¢in potansiyelini ortaya koyacak bir gelisme
planinin hazirlanmas1 amaclanmistir (Bayramoglu, 2005: 90). Kalkinma stratejisi
olarak; ana ulasim altyapisinin gelistirilmesi, ¢ok amacli su kaynaklarinin
gelistirilmesi, toprak miilkiyeti ve kullaniminin iyilestirilmesi ve mahalli idarelerin
giiclendirilmesi olarak belirlenmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dokap/c2.pdf,
20.08.2006).

3.10.6. EGEV - Ege Bolgesel Kalkinma Ajans1 Calismalar:

EGEV 1992 yilinda valilik, belediye, odalar, sanayici ve isadamlari
derneklerinin isbirligi ile Izmir ve Ege Bolgesi’'nin ekonomik gelismesini
hizlandirmak, yurti¢i ve yurtdist yatinmceilarin bolgeye ilgisini artiracak tanitma ve
tesvik calismalar1 ile bolgenin ayni amaci tasityan diger kuruluslariyla isbirligi

icerisinde calisma amaci ile kurulmustur. BKA’larla paralellik gosteren EGEV, 1993
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yilinda AB’nin, Akdeniz iilkeleri ile ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik
MEDINVEST programi ¢ercevesinde 300.000.- ECU’luk katkisiyla Ege Bolgesel
Kalkinma Ajans1 (EBKA) kurulus cabalarina baslamistir. EGEV’in yasal bir orgam
olarak kurulan EBKA’nin temel amaci bolgenin ekonomik ve sanayi kalkinmasini

saglamaktir (Kayasii,vd., 2003: 81).
EBKA’nin organizasyonu ii¢ boliimden olugmaktadir. Bunlar:

- Ana Bolim; genel stratejileri uygulamak ve uluslar arasi iliskileri
diizenlemek, boliimler arasi koordinasyonu saglamak, ajansin yoOnetimi ve

idaresinden sorumlu olmak

- Bilgi Derleme Bolimii; bilgi toplamak ve dagitmak, bilgi arsivi
olusturmak ve yonetmek, agirlama boliimiiniin ihtiyacglarina gore brosiir ve dokiiman

hazirlamak

- Tamtim ve Agirlama Boliimii; bolgeyi ziyaret eden firma ve sirketleri
agirlamak, bolgeye ait bilgilerin dagitimi, bolge sanayici ve isadamlarina yurtdisi
gezileri diizenlemek, seminer ve konferanslar diizenlemek gorevlerini yiiriitmektedir

(Kayasii, 2003: 81 — 82).

Bolgesel dengesizliklerin artmasi bu planlarn gerekli kilan neden olmustur.
Birinci donemden farkli olarak bu donemde tek yetkili birim DPT dir. Ancak
merkezi bir tegkilatin bolgesel planlamadan sorumlu olmasi planin etkinligini
azaltacak bir problemdir. Biitiin ililkede yaygin bir bolge sisteminin kurulamayisi

sorunu bu déonemde de basarisizligin kaynagini olusturmaktadir (Kili¢, 2004: 68—69).

Tiirkiye’de bolgesel politikalar 1960’11 yillarda kalkinma planlamas: ile
baslamistir. Kalkinma planlarinin temel amaci; bolgelerarasi gelismislik farklarinin
kapatilmasidir. Ancak Tiirkiye’de ozerk yerel kurumlarin olmamasi ve merkezi
kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin sinirli olmasi uygulanan
politikalarmin etkinligini azaltmaktadir. Tirkiye’de BKA’lar ile ilgili caligmalar
1990’11 yillarda baglamistir. Buradaki amag yurtiginde beklenen yerelliklerin kendi
icsel kalkinma dinamiklerinin yan1 sira AB’ye katilim siirecini hizlandirmaktadir
(Mag, 2006). Bunlara Tiirkiye’de ornek olarak, Serbest Bolgeler, Bolge Valiligi,
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
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ve bazi acilardan il Ozel idarelerini goOsterebiliriz (Calt, 2006). BKA’lara yonelik
ciddi adimlar ilk kez aday tiyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda
atilmistir. AB Komisyonu’nun hazirlamig oldugu Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde orta
vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer alan BKA’lar1 olusturmak
amaciyla yasal diizenleme siireci baslatilmistir. Oncelikli olarak topluluk kurallarina
uygun olarak kisa vadede istatistiksel bolge olarak bilinen NUTS sistemi 22 Eyliil
2002 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. Bunun sonrasinda ise 2003
yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde, katilim ©Oncesi mali yardim programlarindan
yararlanabilmek i¢in BKA’larin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki 5449 Sayili Kanun 25 Ocak
2006’da kabul edilmis ve 08 Subat 2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Amag, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,
yerel potansiyeli harekete gecirmek ve bu sayede ulusal kalkinma plant ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu bir sekilde bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak, bolgelerarasi ve bolge ic¢i gelismislik

farklarin1 azaltmak olarak belirlenmistir (Ozdemir, 2006).
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IV. BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE
UYGULAMALARI

08.02.2006 tarihinde 26074 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bolgesel Kalkinma Ajanslar iilkemizde hukuksal bir kimlige
sahip olmustur. Kanunun 1. maddesinde kalkinma ajanslarinin amact; “kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
verinde ve etkin kullammmimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini  saglamak,
bolgeler arast ve bolge ici gelismislik farklarint azaltmak iizere olusturulacak
kalkinma ajanslarvn kurulug, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve
usulleri diizenlemek’ olarak belirtilmistir. Ajanslarin kurulusu, bolgeler esas alinarak,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karar1 ile olur ve Ajans merkezinin bulunacag il, kurulus
kararnamesinde belirtilir. Bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan
Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu

kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Ajans, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatinm destek

ofisleri olmak iizere dortlii bir yapidan olusur.

4.1. AJANSIN YONETSEL YAPISI
4.1.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {izere olusturulur.
Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglamak iizere en fazla yiiz

tiyeden olusur. Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan



gorev siireleri iki yil olmak iizere bir bagkan ve bir baskan vekili secer. Kurul,
baskaninin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica kurul, iiye tam
sayisinin beste birinin talebi iizerine kurul bagkani tarafindan toplantiya cagrilir ve
liye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir.
Toplant1 yetersayis1 saglanamayan hallerde ise on bes giinii agmayacak sekilde yeni
toplanti tarihi bagkan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yetersayisi

aranmaz.

4.1.2. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali,
biiyiik sehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret
odas1 bagkami ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim veya sivil toplum
kuruluglarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde ise il
valileri, biiyiik sehir belediye bagkanlar1 veya biiyiik sehir olmayan illerde il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri1 ayrt kurulmus bulunmasi halinde, yonetim
kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir. Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder ve yonetim
kurulunun baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir
baskan vekili secer.Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligy;
ilk y1l ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, sonraki yillarda ise
illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii
olarak yiiriitiiliir. Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen
yonetim kurulu iiyelerinin gorev siiresi iki yil olup gorev siirelerini tamamlamadan
herhangi bir sekilde iiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore
yedek iiyeler tamamlar ve gorevi sona eren iiyeler tekrar secilebilir. Yonetim kurulu
iyeligi, tiyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine
engel degildir. Yonetim kurulu, bagkanin daveti lizerine iiye tamsayisinin yarisindan
bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir ve Yonetim kurulu toplantilarina baskanin
yoklugunda bagkan vekili bagkanlik eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, bagkanin oyu yoniinde karar alinir. Ajans

genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarinda yer alir.
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4.1.3. Genel Sekreterlik

Ajansin icra organi olan genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en

ist amiri genel sekreterdir ve yonetim kuruluna kars1 sorumludur.

4.1.4. Yatirnm Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karar ile biri koordinatér olmak {iizere, en ¢ok
bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel

sekreterlige karst sorumludur.

4.2. AJANSIN GELIiRLERIi VE YONETECEGI FONLAR

Kanunun 19. Maddesinde Ajansin gelir kaynaklar1 belirtilmistir. Buna gore,
bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan, her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans Slgiitlerine gére
belirlenecek paylar, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar ajanslarin gelirini olusturmaktadir. Yine bir onceki yil gerceklesen biitce
gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki
gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri harig¢
tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢cesinden pay
aktarilacaktir. Bunun yaninda bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil
kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biit¢cesinden pay
aktarilacaktir. Bununla beraber ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan
bagis ve yardimlar ile bir onceki yildan devreden gelirler ajansin gelirlerini

olusturacaktir.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri icin belirlenen orami yiizde bese kadar
yiikseltmeye ya da bu kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin
belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da kanunda belirlenen oranina kadar

yiikseltmeye yetkilidir. 26 Kalkinma Ajansinin kurulmasiyla birlikte, bu kuruluslarin
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kullanabilecegi toplam kamu kaynaginin yillik yaklagik 666 milyon YTL olacag: ve
bunun % 68’inin genel biitce vergi gelirlerinden yapilan transferler, %19’u
belediyelerden, % 13’ii i1 Ozel Idareleri’nden saglanacaktir. Tahsis edilecek transfer
O0denegi, kurulmus ajans sayisi dikkate alinarak belirlenecektir. Ajanslar kurulduklar
tarih itibariyle yilin geri kalani icin kendilerine diisen payr kullanma hakkini

kazanacaklardir (Mag, 2006).

4.3. AJANSIN DENETIMi

Kanunun 25. maddesine gore; ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir. I¢ denetim;
yonetim kurulu baskani ve ya genel sekreter ile bir i¢c denet¢i tarafindan, ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansmin denetlenmesi suretiyle yapilir.
Hazirlanan rapor yonetim kurulu ve kalkinma kuruluna sunulur. Dis denetim ise;
Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 ile DPT Miistesarliginca miisterek olarak
belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri yonetim kurulu
tarafindan her y1l en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye
Piyasas1 Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir
ve bu kuruluslar hazirladiklar1 raporu es zamanl olarak Icisleri Bakanligi ve DPT
Miistesarlifina sunar. Denetim sonucunda sug teskil eden hususlarla ilgili olarak
gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirme

yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya DPT Miistesarlig1 yetkilidir.

Kalkinma Ajanslarinin en biiyiik 6zelligi kamu ile 6zel sektor arasinda koprii
gorevi gorecek olmasidir. Projenin belirlenmesi asamasindan baslayarak devreye
girecek olan kalkinma ajanslari, projenin ilerleyisi ve tikandigi noktalarin nasil
asilacagl gibi bir ¢ok konuda gorevler iistlenecektir. Ajanslarin yerli ve yabanci
yatirmcilara onciiliik yapmasi, yol gostermesi, yatirimla ilgili miiracatlar toplamast,
yatirim eksikligini tamamlamada onemli bir gorev iistlenmesi 6ngoriilmektedir (Mag,

2006).
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44. KALKINMA  AJANSLARI KANUNUNA  YONELIK
ELESTIiRIiLER

Kanuna yonelik ilk elestiri ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonunun
DPT’ ye verilerek merkeziyetci bir anlayisla ele alinmasi1 yoniinde olmustur. DPT
miistesarligr ile kalkinma ajanslar1 arasinda organik bir bag ya da aralarinda
hiyerarsik bir iliski bulunmamaktadir. DPT biitce, bolgesel gelisme plani gibi bazi
belgeleri onaylama makamidir ve yonetmelik ve diizenleyici islem yapma yetkisi
vardir. Bu durumda kalkinma ajanslari, DPT nin tasra teskilatt konumunda degildir
(Tas, 2007: 152). Ulkemizde sivil toplum kuruluslar1 yeterli giice sahip olmadigindan
yonetisim siirecinde aktorler esit Olgiide etkili olmayabilir. Bu anlamda DPT nin
ulusal diizeyde koordinasyon gorevi iistlenmesi gerekli kilinmaktadir. Kalkinma
ajanslar1 zamanla etkili faaliyetler gostererek iilkemizde daha yerlesik bir konuma
gecebilecekler ve merkeziyet¢i anlayistan uzak yerinden yonetim anlayisi daha iyi
oturacaktir. Bir diger elestiri kamu kaynagi kullanan ve yoOnetimde 6nemli kamu
ajanlarim1 barindiran bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda
israr  edilmesidir. Kalkinma ajanslarina kamu kimligi vermek, biirokrasinin
hantallastirdig1 kurumlar arasina bir yenisini eklemek olur. Bu ajanslar 6zel sektor
mantig1 ile calismali ve belirlenen problemlere kisa zamanda etkili ¢oziimler
getirerek bolgesel kalkinmanin gerceklesmesine yardimci olmalidirlar. Kalkinma
ajanslarinin yonetim kurulu baskani olan valilerin, toplanan fonlari, “tarafsiz kamu
gorevlisi” sifat1 disina c¢ikarak dar bir kesime kullandirabilecek olmasi yoniindeki
elestirilerde bulunmaktadir. Kalkinma ajanslar1 denetime tabi kuruluglardir ve
seffaflik ilkesi geregince yapilan faaliyetler, giderler, gelirler ve karar alma siirecleri
halka acik olmali ve isteyen herkes istedigi zaman istedigi bilgiye rahatca
ulasabilmelidir. Bu ilke hayata gecirildigi miiddetce gorevi kotiiye kullanma yoniinde
atilan adimlar etkili olamayacaktir. Kalkinma ajanslarinin “is takipgisi devlet”
modeli yaratmas1 ve diger kamu kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilmesi
bir diger elestiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yatirim destek ofisleri bolge illerinde
0zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen siire i¢cinde sonuclandirmasimi saglayacaktir. Bu cercevede yatirim destek

ofisleri, tek elden takip ve koordine ile yatirrmciya yol gosterecek ve kamu ile 6zel
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sektor arasinda bir koprii gorevi iistlenecektir. Yatirimcilarin yatinm destek ofisine
basvurmalar1 kendi isteklerine bagli olacaktir ve buralara miiracaat edenlerin ek bir
maliyetle karsilasmasin1 Onlemek icin sunulan hizmetlerin {icretsiz olmasi
ongoriilmiistiir (Tag, 2007: 156). Yatirim agamasinda yatirimcinin ugragmasi gereken
bircok biirokratik islemler, onlar adina yatirim destek ofisleri tarafindan yapilmakta,
boylece yatirim tesvik edilmeye calisilmaktadir. Bu durumda gerek bu hizmetin
basvuru sonucunda yapilmasi gerekse iicretsiz olmasi is takipcisi devlet modeli ile

celismektedir.

Kalkinma ajanslari i¢in getirilen denetim sisteminde bazi eksikliklerin oldugu
sOylenebilir. Soyle ki; biiyiik ol¢iide kamu giicline dayanarak ¢alisan, kamu kaynagi
kullanan bir kurulusun halkin temsilcilerinden olusan parlamento tarafindan
denetlenmesi 6ngoriilmemistir. Esasen yiirlitme organinin idari ve mali bagimsizlik
verdigi bir kurumu, yine kendisine bagli kurumlar tarafindan denetletmesi, o
kurumun 6zerkligi ve bagimsizligiyla bagdasmayacaktir ve yasada ongoriillen dis
denetim, parlamento adina yapilan bir denetim degildir. Ayrica ajanslarin ig
denetiminin kurul bagkami ya da genel sekreter tarafindan gerceklestirilmesi,
denetimin meslegi denetcilik olmayan kisiler tarafindan yapilmasi nedeniyle sakinca
yaratabilir. (Kogberber, 2006: 49). Cagdas diinyadaki gelismeler parlamento adina
yapilan denetimin en iyi yolunun Sayistay tarafindan yapilmasi yoniindedir. Ayrica,
ajanslarin Sayistay tarafindan denetlenmesi anayasal bir zorunluluk olmasi nedeniyle
yapilacak diizenlemelerle Kalkinma Ajanslarinin, Sayistay tarafindan denetlenmesi
saglanmalidir (Kocgberber, 2006: 54). 5449 sayili Yasamin 25. maddesinin
gerekcesinde Sayistay’in denetim hakkinin sakli olduguna dair bir ifadeye yer
verilerek, yasada neyin amaglandigina agiklik getirilmistir. Bunun yaninda Sayistay
denetiminin anayasal bir zorunluluk olmasi, ajanslarin Sayistay denetimine acik
olmalarimi gerektirir.

Kalkinma Ajanslarina iligkin olarak, 5449 sayili Kanun’un anayasaya
aykiriig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne ve Kalkinma Ajanslari Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararinin aleyhine Danistay’a yiiriitmeyi

durdurma istemi ile iptal davasi agilmustir.
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Danistay 10. Dairesi dava konusu yonetmelik ile Bakanlar Kurulu Karariin
yiriirliigiiniin  durdurulmasina ve bu diizenlemelerin dayanagi olan 5449 sayili
Kanun’un muhtelif maddelerinin Anayasa’ya aykirihig iddiasiyla itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesi’ne basvurmus ve mahkeme amaca yonelik faaliyetleri
durdurma karar1 alarak, Maliye Bakanlig1 goriisii dogrultusunda ajanslarin sadece
yasamsal faaliyetler i¢in gerekli olan cari harcamalara devam edilebilecegi ifade

edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Ajanslarla ilgili davalar1 tek dosyada birlestirerek
goriiserek 30.11.2007 tarihinde kararim1 vermis ve gerekceli karar1 23.02.2008 tarihli
26796 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa Mahkemesi, 5449 sayili
kanunun, kamu kurum ve kuruluslarindaki goérevlerine miisterek kararname ile
atanmis kisilerin ajanslarda calistiktan sonra eski kurumlarina donmek istemeleri
halinde miisterek kararname yerine sadece ilgili Bakan onay1 ile eski gorevlerine
atanmalarina iligkin 18. maddenin {i¢iincii fikrasinin altinci ciimlesi ile Ajanslara
vergi muafiyeti tantyan 26. maddesini iptal etmistir. Kanunun diger maddelerinin ise

Anayasaya uygun olduguna karar vermistir.

Danistay, Anayasa Mahkemesi’nin nihai kararindan sonra, 05.02.2008 tarihli
karar1 ile daha once verdigi Bakanlar Kurulu Karar1 ve Yonetmeligin yiiriirliigiiniin
biitiin olarak durdurulmasi kararinin yerine Bakanlar Kurulu Kararinin, Kalkinma
Kurulu’nun yapisi, olusumu ve teskiline iliskin 2. ve 3. maddesinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina, dava konusu yonetmelige iliskin olarak ise yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar vermistir. Danistay’in Bakanlar Kurulu
kararina iliskin verdigi karar, Kalkinma Kurulu’nun toplanmasi, karar almasi ve
baska faaliyetler yiiriitmesi bakimindan bir engel olusturmaktadir. Dolayisiyla bu
konuda baska bir karar alinincaya kadar, Kalkinma Kurulu toplanamayacak ve
faaliyette bulunamayacaktir. Kalkinma Kurulu’nun yeniden faaliyete ge¢mesi icin
yeni diizenleme beklenmektedir

(http://izka.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=30,11
.04.2008).

Anayasa Mahkemesinin kanunun 18. maddesine iligkin iptal kararinin
gerekcesi olarak; maddenin tigiincii fikrasinda gecen tekrar kamudaki isine donmek

isteyen ve kamuda onceki atamasi miisterek kararname yapilanlarin doniiste bakan
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onayi ile atanmasi Ongoriilmiistiir- ciimlesini “Miisterek kararname, biirokrasideki
atamalarda tarafsizlig1 saglamaya yonelik bir yontemdir. Bu nedenle donceki gorevine
miisterek kararname ile atanan bir personelin, doniisiinde kariyerine ve durumuna
uygun bir goreve getirilmesi 6ngordiigii icin atamasinin yine miisterek kararname ile
yapilmasi, idarenin tarafsizligi ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin yasama
gecirilmesinin bir geregidir. Aksi bir durum, hukuk devleti ilkesine ve dolayisiyla bu

ilkenin ifade edildigi Anayasanin ikinci maddesine aykir1 diiser ” olarak agiklamustir.

Kanunun 26. maddesi ile “ajanslarin bu Kanunun uygulamasiyla ilgili is ve
islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harctan muaf oldugunu hiikme baglanmistir”
climlesinin kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerin hangileri oldugunun tam
ve net olarak agiklanmamasi nedeniyle Anayasanin ikinci maddesi Cumbhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklan
koruyucu adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle yiikiimlii sayan,
biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine baghi olan devlet anlayis1 ile

celismektedir.

4.5. CUKUROVA KALKINMA AJANSI

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 25.01.2006 tarih
ve 5449 sayilh Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve bu kanunun 3, 8 ve gecici 2.maddelerine gore 31.05.2006
tarthinde 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Cukurova Kalkinma
Ajansi’nin calisma bolgesi, Akdeniz Bolgesi’nin dogusunda yer alan Adana ve
Mersin illerini kapsamaktadir. Ajans, yerel potansiyeli harekete gecirme ve yerel
kalkinmay1 gergeklestirme roliinii tistlenmistir. Yerel aktorlerce hazirlanacak proje ve
faaliyetler; hem ulusal kaynaklarla hem de AB’den saglanacak fonlarla kredi
seklinde degil, hibe seklinde desteklenerek; bolgesel potansiyelin harekete

gecirilmesi amaclanmaktadir.'

' Bu bolimde Cukurova Kalkinma Ajans1 internet sitesinden  faydalanilmistir

(http://www.cka.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=98,11.04.2008)
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Cukurova Kalkinma Ajans’min temel amaclari, ekonomik ve sosyal
potansiyelin ortaya konularak bolge cazibesinin arttirilmasi ve bolgenin gerek ulusal
gerekse uluslararasi arenada tanitiminin yapilmasi; bolgede iiretim ve istihdami
arttirabilecek 6zellikteki faaliyetlerin desteklenmesi; gociin etkin olarak yonetilmesi

ve insan kaynaklari kapasitesinin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek verecek olan Ajans, girisimciligin
desteklenmesi ve gelistirilmesi; kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin
desteklenmesi; kamu, 6zel kesim ve STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslar1) arasindaki
igbirliginin gelistirilmesi rollerini {istlenecek ve bunun yam sira bolgenin is ve
yatirim imkanlariin tamtimim1 da gergeklestirecektir. AB fonlar1 ve uluslararasi
fonlarin kullanilmasinda aracilik ve koordinasyon gorevini yiiriiterek, hem arastirma
ve veri tabani olusturma, hem de izleme ve veri degerlendirme alanlarinda da faaliyet

gosterecektir.

Cukurova Kalkinma Ajanst 2007-2008 yillarina iliskin bir 6n bolgesel
gelisme planini hazirlamis ve bu plan da DPT miistesarligi tarafindan onaylanmustir.
Bu cercevede Oncelikle bolgeyle ilgili istatistiklerden faydalanilarak mevcut durumla
ilgili temel ekonomik ve sosyal gelismislik gostergeleri, insan kaynaklari, tarim,
sanayi, turizm ve enerji sektorleriyle ilgili gostergeler ve liman ve serbest bolgelerle
ilgili veriler kullanilarak saptamalarda bulunulmustur. Caligmanin sonraki
asamasinda, once bolge icin yapilan calismalar incelenmis ve sonrasinda bolgede
bulunan aktorlerle yapilan toplantilarda bolgenin giiclii ve zayif yanlar ile firsatlar
ve tehditleri belirlenmistir. bu vizyon dogrultusunda temel amag¢ ve Oncelikler

asagidaki gibi belirlenmistir.

. Bolgenin cazibesinin  arttirllmast i¢in, ekonomik ve sosyal
potansiyelin ortaya konulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararasi alanda tanitiminin

yapilmasi,

. Insan kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi ve gociin etkin

yOnetiminin saglanmasi,

. Bolgede iiretim ve istihdami arttirici faaliyetlere destek saglanmasi

olarak belirlenmistir.
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Cukurova Kalkinma Ajansi, Adana ve Mersin illerindeki yerel potansiyeli ha-
rekete gecirmek amaci ile bolge kalkinmasina yonelik projeleri biitcesindeki gelir
kalemlerinden olusan fonlar ile hibe seklinde destekleyecektir (Tas, 2007: 144 —
145).

4.5.1. Ajansin Yonetim Kurulu

Ajans’in karar orgami olan Yonetim Kurulu, Adana ve Mersin illerinin
valileri, biiyliksehir belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, sanayi ve ticaret
odalart baskanlarindan olusmaktadir. Ajans’i, yonetim kurulu bagkani olan vali
temsil etmektedir. Ajans’in gorev alaminda iki il bulundugundan yonetim kurulu
baskanligi doniisiimlii olarak yapilacaktir ve su anda Ajans’in yonetim kurulu

bagskani, Mersin Valisi Hiiseyin AKSOY dur.
Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri;

. Yillik calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama

Teskilati Miistesarliginin onayina sunmak.

. Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek.
. Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuclarini onaylamak,
] Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve kiralanmasi ile hizmet

alimina karar vermek.

. Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama

Teskilati Miistesarligina gondermek.

. Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligina gondermek.

. Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve
faaliyetlerin desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak

yardimlar1 onaylamak.
. Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

] Personelin ise alinmasi1 ve isine son verilmesine karar vermek.
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. Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar

arasindaki igboliimiinii onaylamak.

. Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Tegskilati

Miistesarli§inin onayina sunmak.

. Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile

hizmet alim1 konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmek.

Ajansin kalkinma kurulu heniiz olusturulmamistir. Genel Sekreterlik, Ajansin
icra orgamidir ve yiiksek teknik Ozelliklere sahip uzman personel ve destek
personelinden olusur. Yatirim Destek Ofislerinin en {ist amiri olan genel sekreter
Yonetim Kurulu’na karst sorumludur. Cukurova Kalkinma Ajanst hesap verme ve
mali saydamlik ilkelerine baglh olarak, Ajansla ilgili tiim mali tablolar ve performans
gostergeleri, ii¢ ve alt1 aylik donemleri kapsayacak sekilde eksiksiz ve giincel olarak

web sayfasinda duyurulacaktir.

4.5.2. Yatirnm Destek Ofisleri

Yerli ve yabanci sermayeyi ¢ekmek, girisimciligi gelistirmek icin kullanilan
onemli araglardan biri olan yatirim destek ofisleri, yatinmcilarin islemlerini tek elden
yiiriitmeleri amaciyla kurulmustur. Cukurova Kalkinma Ajans1 Mersin ve Adana’da

birer tane yatirim destek ofisi acarak faaliyete gecirmistir. Temel gorevleri sunlardir:

- lgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda

yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek,
- Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

- Bolge illerinde, yatirnmcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemlerini tek elden takip ve koordine etmek,

yatirimlari izlemek
- 15 ve islemler konusunda Valilige ve Genel Sekreterlige bilgi vermek

Ajans vizyonunu, “Dogu Akdeniz’in kalbi, tarim, sanayi, turizm, lojistik ve
enerji alaninda rekabetci, liman1 ve serbest bolgesiyle iilkenin disa agilan kapisi,

merkez ve kirsali ile topyekiin kalkinmig bir Cukurova Bolgesi olmak” seklinde
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belirlemistir. Bu vizyon dogrultusunda temel amag¢ ve Oncelikler asagidaki gibi

belirlenmistir.

. Bolgenin cazibesinin arttirilmasi i¢in, ekonomik ve sosyal
potansiyelin ortaya konulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararasi alanda tanitiminin

yapilmast,

. Insan kaynaklar1 Kkapasitesinin gelistirilmesi ve gogciin etkin

yonetiminin saglanmast,

. Bolgede iiretim ve istihdami arttiric1 faaliyetlere destek saglanmasi

olarak belirlenmistir (Tas, 2007: 145).

4.6. iZMiR KALKINMA AJANSI

06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasma Dair 2006/10550 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Cukurova Kalkinma Ajansi ile birlikte kurulan Izmir Kalkinma
Ajansi ilk kalkinma kurulu toplantisin1 04 Agustos 2006 tarihinde gerceklestirmistir.
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi'nin 19.09.2006 tarihli ve 142 sayili oluru ile
Genel Sekreter atanmis ve goreve baslamistir. (Tas, 2007: 146).

Izmir Kalkinma Ajanslari On Bolgesel Gelisme Plam1 hazirlayarak

faaliyetlerine baglamustir. Bu planda temel amaglar soyle belirlenmistir’:

. Insan kaynaklari ve sosyal sermayenin gelistirilmesi

. Metropoliten merkez fonksiyonlar: ile bolgenin cekicilik erisilebilirlik
unsurlarini artirarak kaliteli hizmet ve cevre potansiyellerini koruyarak gii¢clendirmek

. Isletmelerin rekabet giiciiniin arttiriimasi

. Tarim ve kirsal kalkinmanin saglanmasi

Akdeniz’in en onemli ticaret merkezlerinden biri olan Izmir ¢cok sektorlii bir
ekonomik yapiya sahiptir. Tarim, sanayi, ticaret ve turizm alanlarindaki mevcut

tistiinliikleri kiiresel 6l¢ekte bir metropol olmak i¢in gerekli potansiyeli icermektedir.

2 http://www.izka.org.tr/, 11.08.2008.
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Hinterlandinda yer alan verimli tarim topraklari tarimsal tiretimde 6nemli bir
avantaj saglamis, buna baglh olarak, tarima dayali sanayi kollar1 olduk¢a geliserek
ihracata kanalize olmustur.

Izmir Kalkinma Ajansiin vizyonu, “Zengin dogal, tarihi, kiiltiirel ve
insan kaynaklarim koruyan ve siirdiiriilebilir kilan, yenilik ve teknoloji ile
biitiinlestiren, rekabet giiciine sahip, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farkini

azaltmis, yasam kalitesi yliksek bir diinya kenti olmak”™ seklinde belirlenmistir.
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SONUC

Geleneksel yonetim anlayisinin, degisen konjektiirel yapiyla birlikte yerini
yonetisim anlayisina birakmasiyla birlikte, yonetsel siireclere 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslan1 da katilacaklardir. Eski yonetim anlayisi teknoloji ve bilisim
toplumunda yerini kaybetmis, yerini yeni yonetim araclarina birakmistir. Yonetisim
anlayisi ile birlikte yerellik ilkesine olan vurgu artmis ve halkin yonetime katilimi
ilkesi benimsenmistir. Apolitik bir toplum yerini, katilimc1 demokrasinin bir geregi
olarak kendi gelecegini kendi belirleyebilecek bir topluma birakmistir. Artik her seyi
devletten bekleyen anlayis yerine sorgulayan, ¢oziimler arayan bir anlayis ortaya

cikmustir. .

Gerek yeni kamu isletmeciligi gerekse yonetisim yaklasimlari ile birlikte
halkin yonetime katilimi saglanmaya calisilmis, 6zel sektor tarafindan uygulanan
performans Ol¢me, stratejik planlama gibi uygulamalar kamu kurumalarinda da

uygulanmaya baslanmaistir.

Gliniimiize kadar iilkemizde bir¢cok bolgesel kalkinma plani uygulanmaya
calisilmig, ancak giicli merkeziyet¢ci yapr nedeniyle istenilen sonuglar elde
edilememistir. YOnetisim anlayisinin bir aract olan bolgesel kalkinma ajanslari
bolgesel farkliliklarin giderilmesinde etkin bir rol iistlenebilecek kuruluslardir. Gerek
Avrupa Birligi gerekse diinyada bir taraftan kiiresellesme akimi hakim olmaya
devam ederken, diger taraftan da yerele verilen 6nem artarak yoresel politikalar gii¢
kazanmistir. Kalkinma Ajanslari da bu politikalarda etkin bir rol iistlenmistir.
Ulkemizde de yeni yeni uygulama alani bulmaya baslayan Kalkinma Ajanslari,
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve giderilmesi i¢in yeni bir soluk niteligindedir. Bu
ajanslara yeterli zaman ve kaynak gosterilirse, bolgesel kalkinmanin saglanacagi
muhakkaktir. Giiclii merkeziyet¢i yap1 nedeniyle merkezin yetkilerini yerel giiclere
devretmesi biraz zaman alacak ve sancili olacaktir. 5449 Sayili kanunla kurulan
ajanslarin basinda merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi vali getirilmistir. Yetkilerin
bir anda yerel yonetimlere devredilmesi yerine, zamanla bu ajanslara firsatlar vererek

ve neler yapilabilecegi gozlemlenerek yetkiler devredilebilir. Kalkinma Ajanslari,



kamu kurumlar tarzinda 6zel sektdor mantifinda calisacaklarindan, biirokrasiden
uzak, bolgenin cikarlarim gozeten ve gelisimi i¢in faaliyetler yiiriiten kurumlar

olacaklardir.

Kalkinma ajanslar1  kanunundaki  belirsizlikler — giderilerek  ajansin
yapilanmasinda yer alan makam ve organlarin sorumluluklarinin acik sekilde ifade
edilmesi, ajanslarin bolgesel gelismeye saglayacagi katki agcisindan 6nemlidir. Gorev
taniminin net bir sekilde yapilmasi sorumlulugun sinirlarini belirleyecek ve her organ
tizerine diisen sorumlulugun bilincinde faaliyet gosterecektir. Bunun yam sira
kanunda yer alan ajansin denetimi hususunun netlie kavusturularak, denetim
organlarinin kimler oldugu ve ne sekilde denetim yapacaklarinin belirlenmesi bu

konudaki endiseleri gidermeye yardim edecektir.
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EK 1: Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006

BIRINCI BOLUM

Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulug, Genel Koordinasyon

Amag ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i geligsmislik farklarim
azaltmak lizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas

ve usiilleri diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansint,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kuruluguna dair Bakanlar Kurulu kararini,

ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagh
oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacag: il, kurulus

kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina

Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk

hiikiimlerine tabidir.



Genel koordinasyon

MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati

sorumludur.

Devlet Planlama Teskilati;

a) Bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltic tedbirleri alir; planlama, programlama ve
projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danigsmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler

ve degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslar ile yiiriitillen programlarin performanslarinin dl¢iilmesine

dair usil ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dig kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina

iliskin usil ve esaslari belirler.

d) Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler.

e) Ajanslarin isglevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili

kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin y1llik ¢alisma programlarini onaylar.

2) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda secilen ve teklif edilen ajans genel

sekreterini onaylar.
h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istithdamina, biitce ve
muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve

usiller ile yatirim destek ofislerinin calisma esas ve usfllerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriistinii

alarak belirler.

IKINCI BOLUM

Gorev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
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kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet

Planlama Tegkilati Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarma uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan

ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil

toplum kuruluglar arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) 4 iinci maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge

plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigt

arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi

diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idar i ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek

elden takip ve koordine etmek.
j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciikk ve orta Olgekli isletmelerle yeni girisimcileri

desteklemek.

k) Tiirkiye'nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede

tanittmin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir

internet sitesi olusturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan

istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM

Ajansin Teskilati

80



Teskilat yapist

MADDE 7 — Ajansin teskilat yapist asagidaki gibidir:

a) Kalkinma kurulu.

b) Yonetim kurulu.

¢) Genel sekreterlik.

d) Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
ozel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi

yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur.
Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz iiyeden olusur.
Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile

belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacag ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili

secer. Bagkan ve Bagkan Vekilinin gorev siiresi iki yildir.

Bagkan ve Bagkan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Bagkanlig1 ve

Bagskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Baskan ve Baskan Vekili se¢imi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti lizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, iiye

tam sayisinin beste birinin talebi tizerine Kurul Baskan tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar
alir. Toplant1 yetersayist saglanamayan hallerde onbes giinii agmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Bagkan

tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplant: yetersayist aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9 — Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum

kuruluslar: temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢cmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gorismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna
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onerilerde bulunmak.

c) Bolgenin sorunlarma ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve onceliklerine yonelik

olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuglarin1 Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iligkin

bir sonug bildirisi yayimlamak.

Yonetim kurulu

MADDE 10 — Yo6netim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, bilyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi
bagkani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasit baskam ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluglarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olugan bolgelerde il valileri, bilyiiksehir
belediye baskanlari veya bilyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar
ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden
olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayri ayri kurulmus bulunmas: halinde, yonetim

kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun bagkani validir. Yonetim kurulu ilk

toplantisinda iiyeleri arasindan bir bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligy; ilk yil ajans merkezi olarak tespit
edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil

stireyle dontigiimli olarak yiiriitiiliir.

Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu iiyelerinin gorev
stiresi iki y1l olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde iiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan
stireleri sirasina gore yedek iiyelerce tamamlanir. Gorevi sona eren iiyeler tekrar secilebilir. Yonetim kurulu

tiyeligi, tiyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu tyeleri ajans ile ilgili gizlilik tagiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi
sirasinda  Ogrendikleri ¢alisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler,

kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine kullanamazlar.

Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlarin1 dogrudan

ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortag1 olduklan ticari isletmelere iligkin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, baskanin daveti tizerine iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir

kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina bagkanin yoklugunda bagkan vekili baskanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu

yoniinde karar alinir.
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Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilara katilir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 11 — Yo6netim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina

sunmak.

b) Y1l iginde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak.

d) Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satimu ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.

e) Alti aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligina
gondermek.

f) Ajans biitgesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gondermek.

2) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iligkin

teklifler ile kisi ve kuruluglara yapilacak yardimlar1 onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen ¢aligma birimlerini ve bunlar arasindaki isb6liimiinii onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarliginin onayina sunmak.

1) Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi konularinda genel

sekreterin yetkili olacag: sinirlar tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigi hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarini

acikca belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

Genel sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra orgamidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek

ofislerinin en tist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars1 sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen niteliklere sahip
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olmalar sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik, caligma ekonomisi
ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans

diizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik gerektiren

islerde en az on yil fiilen caligmig olmak.

c) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan

almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarini1 uygulamak.

b) Yillik ¢alisma programu ile biitceyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

¢) Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore belirlenecek us@il ve esaslar ile biitce ve

yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki tasinir mallarin

alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini gelistirici

faaliyetlerde bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluglari ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini

degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna 6neri gotiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve digindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve

ortak projeler gelistirmek.

i) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

j) Personelin performans 6lciitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.

k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara
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katilmak ve yurt dig1 temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karar ile biri koordinator olmak iizere, en ¢ok bes
uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde caligan uzman personel sayisi,
bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve Devlet

Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin onayi ile artirilabilir.

Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige kars1 sorumludur.

Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen licretsizdir.

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire icerisinde,
ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemigse oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek

elden takip ve koordine etmek, yatirimlar izlemek.

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirmeiya bilgi vermek

ve yol gostermek.

¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 tincii madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen iglemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Yatirim destek ofislerine basvuru

MADDE 17 — Yatirimeilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim destek ofislerine
basvurur. Bu bagvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gegen siireler, ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden

sayillmaz. Yatirimcilarin bu Kanun kapsaminda yatirim destek ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine baghidir.

Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin yatinm destek ofisleri tarafindan ilgili

mercilere yapilan basvurular, yatirimei tarafindan yapilmis sayilir.

Yatirim destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili bagvuru yapilacagi, 4 tincii maddenin (h)
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bendi uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM

Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklari

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve
destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denet¢i istihdam edilir.
Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idarf, mall ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek

personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-arasi iligkiler,
istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile
mithendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek-6gretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek
ogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim elemani olarak en az on

yil caligmis olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyanlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman personel olarak
istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek
ticret ile diger mall ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki
gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve unvanlan dikkate alinarak onceki kurumlarinda
kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg ii¢ ay i¢inde atanirlar ve herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin en gec bir ay igerisinde goreve baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, 6nceki
kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki kisilerden, onceki kamu kurum ve
kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili
bakan onayr ile yapilir. Bu fikra uyarinca onceki kurumlarina donen kisilerin ajansta gecen hizmetleri
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlar1 6denmez ve bu
stireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam

personel sayisinin yiizde otuzunu agsamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu tiyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde;

a) Tiirk Vatandasi olmak,
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b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétitye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve
haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kacake¢iligi hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat

karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suclarindan dolay: hiikiimlii bulunmamak,

sartlar1 aranir.

Genel sekreter ile diger personelin ticret ve giindelikleri ile diger malil ve sosyal haklar1 Yiiksek

Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegcmemek tizere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar i mahkemelerinde goriiliir.

Gelirler ve yonetilecek fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli
idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve
performans olgiitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c¢) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biit¢eli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak

tizere yilizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde

bir oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri

oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri igin belirlenen oranmi yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da bu
Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya

da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran

aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi icerisinde aktarilmadigi

87



takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamu iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye
Bakanlig1 ve/veya iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarm tahsilinde, genel

hiikiimlere gore islem yapilir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri.

f) Yonetim ve personel giderleri.

2) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin yiizde onbesini

asamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarimin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin

saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle ytikiimliidiir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik ¢alisma programu ile biitcenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi

ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek iizere belirli

donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine

uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmas,

zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin

saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

MADDE 22 — Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen 6denek tavanina ve yillik ¢caligma programina gore hazirlanan biitge, ajansin biit¢e yili i¢indeki gelir

ve gider tahminlerini gosterir. Biitce yili takvim yilidir. Biit¢e dis1 harcama yapilamaz.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 23 — Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen olgiitlere gore her yil haziran ayinda genel biit¢ceden ajanslara yapilacak transferlere iliskin
gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlar ile diger gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir
sonraki yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel

sekreterlik¢e hazirlanacak biitce taslagi ve ¢alisma programi, agustos ayi baginda yonetim kuruluna sunulur.

Biitce taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢alisma programu ile birlikte en gec eyliil
ay1 basina kadar goriis alinmak iizere Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifina gonderilir. Biitce, Genel Biitce
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin icinde kesinlestirilerek Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore yapilacak transfer 6denegi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi biitcesinde gosterilir. Bu 6denek aylik harcama programina gore Devlet Planlama

Teskilatinca ajanslara kullandirilir.

Biit¢enin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler icin yapilacak harcamalar yili biitgesi ile

iligkilendirilir.

Biitce sonuclari

MADDE 24 — Biitge sonuclari, genel sekreter tarafindan biitce doneminin bitiminden sonraki mart

ay1 icinde yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanir.

Biitce sonuclar1 onaylanmadigi takdirde Icisleri Bakanligt ve Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore

islem tesis eder.
Denetim
MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

Ic denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya

genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlari yonetim kuruluna ve kalkinma
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kuruluna sunulur.

Dis denetimde; Icisleri Bakanhigi ve Maliye Bakanhgi ile Devlet Planlama Teskilat
Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usfillere gore ajansin her tiirlii hesap ve iglemleri, yonetim
kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dig denetim kuruluslari,
hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina sunar.
Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanlig1, performansla ilgili

degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig: yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlarinin cezai
sorumlulugu hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47 nci maddesinin (B)

bendinin (3) numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri hiikiimleri uygulanir.
BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Muafiyet

MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmastyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim

ve hargtan muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayih Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu

hiikiimlerine tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent eklenmistir.
"l) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek."

MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesine "yapisal uyum
politikalarinin uygulanmast sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu
konularda yapilacak calismalar1 koordine etmek," ifadesinden sonra gelmek iizere "kalkinma ajanslarinin genel

koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek," ifadesi eklenmistir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendi
"nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i)

bendi eklenmis ve 3 iincti maddesinin son fikrasi yiiriirlikkten kaldirilmustir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini
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kapsayan bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslar1 {izerindeki koordinasyon gorevini, Devlet Planlama

Teskilatinin belirleyecegi usil ve esaslara gore yiiriitmek,"

GECICI MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gegene kadar 19 uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer 6denegi, kurulmus ajans sayisi dikkate alinarak belirlenir.

Ajanslar kurulduklar1 tarih itibariyla yilin geri kalani icin kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanir.

GECICi MADDE 2 — ilk yil icin ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayisi kurulus

kararnamesinde belirtilir.
GECICI MADDE 3 — Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bélgesel
programlarin; bolgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yiirtitmekte

oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikler ile her tiirlii tasinir mallar, kurulus kararnamesinin

yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay iginde ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde ¢alisan personelden; gérevli oldugu bolgede kurulan ajansin kurulus
kararnamesinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde ilgili ajansa basvuranlardan, 18 inci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 6grenim dali disindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri

ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore oncelikle istihdam edilir.

GECICi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig: tarihten itibaren

bir ay icinde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin bagkanliginda ilk toplantisini yapar.
Yiiriirlitk
MADDE 31 — Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 32 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK 2: istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi

TR1: istanbul

TR10: Istanbul

TR2: Bati Marmara

TR21: Edirne, Kirklareli,Tekirdag

TR22: Balikesir, Canakkale

TR3: Ege

TR31: Izmir

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS: Bat1 Anadolu

TRS51: Ankara

TR52: Karaman, Konya

TR6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR62: Adana, Mersin

TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir

92



TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TRS: Bat1 Karadeniz

TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR82: Cankir1, Kastamonu, Sinop

TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR9: Dogu Karadeniz

TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

TRA: Kuzeydogu Anadolu

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TRA2: Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

TRB: Ortadogu Anadolu

TRBI1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC: Giineydogu Anadolu

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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