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STRATEJIK YONETIM VE MANIPULASYON ARACI OLARAK
SiViL TOPLUM KURULUSLARI

) Yrd. Dog. Dr. Harun DEMIRKAYA

Kocaeli Universitesi Gebze Meslek Ylksekokulu
Og. Gor. Meral CAKIR BERZAH

Kocaeli Universitesi lletisim Fakltesi

Ozet

Kuramsal arastirma yéntemiyle ve elegtirel yaklagimia kaleme alinan bu bildirinin amact, kaginiimaz bir
stireg gibi sunulan kiresellesme olgusu ile birlikte, sivil toplum kuruluglanmin gigld devietler tarafindan
etkin bir stratejik ydnetim, organizasyon ve maniptiasyon araci olarak kullanildigini ve bu durumun
hedef (lkelerin yénetim sistemi Uzerinde yikici ve yok edici etkilerle sonuglandigini ortaya koymaktir.
Nitekim soguk savas déneminden itibaren dinyanin bir gok bélgesinde uygulanan operasyonlarda sivil
toplum kuruluglarinin etkin oldugu ddsdndimekteydi. Ancak, bu durum, tek kutuplu dinya dizenine
gegisle birlikte, 6zellikle son birkag yil iginde sivil toplum kuruluglarinin da etkin rol aldigi operasyonlar
sonucu ortaya gikan yénetim degisiklikleriyle tahmin boyutlarini agarak, belirgin bir netlik kazanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yénetim, Yénlendirme, Sivil Toplum Kurulugu

NONGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AS A MEANS OF
STRATEGIC MANAGEMENT AND MANIPULATION

Abstract

The purpose of this declaration, which has been written in theoretical research method and critical
approach, is to establish that, parallel to the globalization phenomenon which has been presented as
an unavoidable process for some time, nongovernmental organizations are used as an effective means
of strategic management, organization and manipulation by strong states, and that this situation
causes adverse and destructive results on the management system of target countries. As a matter of
fact, it has been thought that nongovernmental organizations were active during the operations held in
many regions of the warld since the cold war era. However, together with the transition to the unipolar
world order. this situation has gone far beyond any guess and become crystal clear through the
management changes caused by the operations in which nongovernmental organizations had an
active role especially in the past couple of years.

Key Words: Strategic Management, Manipulation, Nongovernmental Organizations.

Giris

Uclinctl sektdr, hikimet digi kuruluglar, devlet digi kuruluglar, gondlld kuruluslar, sivil toplum
drgttleri gibi adlarla anilan sivil toplum kuruluglan (STK)' nin niteliklerini belirten farkli yaklagimlar olsa da
tanimlamada codunlukla “ sivil toplum iginde yer alan kuruluslar olmalarr” (zerinde gbris birligine
variimaktadir. Sivil toplum ise, devletin disinda kalan iligkileri ve birlikteliklgri, yapilar ifade etmektedir. Daha
net bir anlatimla, STK'lara iliskin tanimlarla gérilen ortak ézellik bu yapilarin merkezi yénetimin (devletlerin-
hikiimetlerin) disinda yer almasi gerektigidir.

Ancak sivil toplum kuruluslarini tanimlama caligmalarinda “yonetim digi”, “devlet disi” ya da
“hiikimet disi” olmalarina iliskin vurguya karsin Antrobus (1987:106'dan aktaran Zapc:2000:108) birkag
istisna disinda bu kuruluglarin devletle dogrudan ilgisi olmayan ancak diger taraftan hikimetin sagladigi
fonlara bagli, dolayisiyla hilkimet siyasalarina duyarli &rgitler oldugunu kaydetmektedir. Antrobus’un
saptamasi, bu calismada (zerinde durulan “STK’larin etki araci olarak kullaniimasi” sorunu icin 6nem
tagimaktadir. Nitekim, STK'lari tanimlayici bir gergeve olugturmaya iligkin galigmasinda Zapci da (2000:116)
STK’larin tanimlasinda temel dlgitlerden biri olan bagimsizlik ve kendi kendini yonetmenin, bazi STK'larin
devletle olan siki iliskileri yliziinden ortadan kalktiina dikkat cekmektedir. S6z konusu galismada sivil toplum
kuruluglan yerine “devlet digi érgitler” (DDO) kullaniimakta, devlet digi érgitleri siniflandirirken g dlglitien
hareket edilmektedir,

»  Yonelimleri agisindan DDO'ler,
= QOperasyon alanlari agisindan DDOler,
«  Devletle iliskileri agisindan DDO'ler.

Bu siniflandirma calismasinda sivil toplum kuruluglarinin (devlet digi érgatlerin) devletle olan iligkileri
agisindan ele alinmalari bile “sivil” ya da “devlet dig" adlandirmasiyla bir manipGlasyonu ortaya koymaktadir.
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Devlelle iliskileri agisindan sivil toplum kuruluglar “6zgll devlet digi ¢rglt tipleri” olarak ayirt edilmekte ve
sayle siralanmaktadir:
« Gelismekte olan Ulkelerde hikimetlerin kurdugu ve STK'lara akan fonlarin bir kismini kendilerine
aktarmayi amagladigi GONGOQ'lar (government-organized NGO),
» gelismis Ulkelerde kurulan ve gelirlerinin bUyUk bir kismini kamusal kaynaklardan saglayan
QUANGOQO’lar (quasi-nongovernmental organizations),

* kredi veren uluslar arasi kuruluglarin aktardiklan kredilerin kendi amaclar dogrultusunda
kullaniimast igin olusturduklari DONGQ'lar (donor-organized NGQ).

Bu galismada ise, merkezde yer alan glclu devletlerin sivil toplum kuruluglarini bir stratejik ydnetim
araci; diger toplumlan kendi ¢ikar ve beklentileri dogrultusunda dizenlemek icin bir etki araci olarak
kullanmalan konu edilmektedir.

Calismanm sorunu; sivil toplum kuruluslarinin “sivil” adlandirmasina karsin devletlerden bagimsiz
olmadiklan ve yaygin sekilde devletlerin etki araglari olarak kullaniimasi, “sivil” tanimlamasiyla baslayan
manipulasyonun, demakrasi ve insan haklari séylemleriyle diger toplumlarin igislerine midahale etme, ayni
zamanda devlet-hukimet digi algilama nedeniyle devletlerden bagimsiz goérintilerinin asil sorumluyu
g6zden uzak tutma, dolayisiyla etkili bir stratejik yonetim araci olarak kullaniimalarndir. Calismada, sivil
toplum kuruluslarinin 6zellikle toplumsal ve siyasi birer etki araci olarak kullanilmalari, elestirel yaklasimla ele
alinmaktadir.

1. Stratejik Yonetim Aragclari
1.1. Strateji ve Stratejik Yonetim

“Muharebede kuvvetten ¢ok, kuvveti amaca uygun yénetmek énemlidir”.
K. Atatiirk

Strateji kavrami ve anlayisi ilk ¢aglardan itibaren, ¢odunlukla orduyu kullanma anlami ile mevcuttur.
Bununla birlikte glinim{zde strateji kavrami baslangigtaki askeri anlaminin disina gikmustir; milli hayatin her
safhasini igine alacak kadar genislemistir. Bu gelisime paralel olarak stratejinin tanimlanmasi da farkli
olmustur. Ginimizde strateji; siyasi amaglara ulagsmak igin glic gelistirme ve kullanma bilim ve sanatidir
(Cémert, 2000:123-161).

isletme organizasyonunun etkinligi ve verimliligini saglamak, rekabet glict ve karliigint arttirmak igin
stratejiler gelistirmek Gst yonetimin gorevi olarak gértlmistir. Bu nedenle, 1980 yilindan itibaren yonetim
literatlrine girmis bulunan stratejik yonetim, Ust duzey yoénetimin stratejileri planlamasi olgusu ile birlikte
anilan bir kavram olagelmistir (Eren, 1990:15). Bu boyutuyla stratejik yonetim, etkin stratejiler gelistirmeye,
bunlari uygulamaya, uygulama sonuglarini dederlendirerek, kontrol etmeye yonelik kararlar ve faaliyetler
bitlinudur (Dinger, 1994:22).

Her organizasyonun amaglar ve buna yonelik stratejileri farkli olacaktir. Nitekim, igletme
organizasyonu icin karlilik ve rekabet edebilirlik amaglarina yonelik stratejiler belirlenirken, devlet yénetimi
icin farkl siyasi amagclar ve bu amaglara ulasacak stratejiler belirlenecektir. Uluslararasi kuruluslarin, sivil
toplum 6rgitlerinin de bu anlamda farkli amaglari olabilir. Iste strateji bu amaglarla araglarin birbirine
baglanmasidir. Stratejik yonetim bu baglari glglendiren eylemler butlintddr. Kuvvet, zaman, yer ve kosullar
degistikge amaglara ulasan baglar, yani bir dizi eylemler konsepti de degisecektir. Konuya gug¢ll devletler
agisindan yaklasildiginda, galigmamizin da konusunu teskil eden sivil toplum kuruluglarinin, bu eylemler
konseptinin en 6nemli aksiyonerleri haline gelmis oldugu gértimektedir.

1.2. Uluslararasi Stratejik Yonetim Araglan

Son yanm ylzyildaki gelismelerle uluslararasi orgtlerin, ulusotesi sirketlerin ve sivil toplum
orgttlerinin de devletlerin yani sira uluslararasi iligkilerde “aktér’ konumunda yer aldiklar bilinmektedir. Bu
hareket tarzi, uluslararasi érgltler ve uluslararasi sivil toplum orgutlerinin, uluslararasi iligkilerde gugld
devletlerin digerlerini diizenlemek, kontrol etmek, ydnlendirmek ve midahale etmek amacina yénelik
islevierini gdzlerden kagirmayi da saglamaktadir.

Guglii devletler ve ulusotesi sirketler gibi aktorlerin, digerlerini (diger devletleri) kendi amaglar
dogrultusunda ydnetmek, yeniden organize etmek, maniplle etmek, kontrol altinda tutmak ve nihayet
gerektiginde midahale etmek amaciyla kullandiklar gesitli stratejik ydnetim araglar bulunmaktadir. Bunlar:
Diplomasi, propaganda, értiili hareketler, uluslararasi érgltlerin kullanimi, insani, teknik, ekonomik 6nlem ve
yardimlar, bilim gevreleri ve kultur aligverigi, askeri dnlemler olarak siralanabilir. Bunlarin kavram, kapsam ve
kullanimina ¢alismamizda kisaca deginiimektedir. Bunlarla birlikte kullanilabilecek énemli bir stratejik
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ybnetim araci da sivil toplum kuruluslandir. STK aracihidiyla yapilan yénlendirmelerin diger araglarin etkisini
gliclendirici/bUt(inleyici oldugu gérilmekte ve bu nedenle galismamizda ayrintili olarak irdelenmektedir.

1.2.1. Diplomasi

Uluslararas! politika ve dis politikanin igeriginden ziyade yUrGtilme bigimiyle ilgili olan diplomasi;
uluslararas! politikanin resmi yollarla uygulamaya aktariimasi slrecidir (Ari, 1997:297). Bir hikimetin belli
konulardaki kani ve gorUslerini dogrudan dogruya oOteki devletlerin karar vericilerine iletmesine dayanan
diplomasi (Génlibol, 2000:112) dar anlamda hikimetlerin resmi temsilcileri aracihid! ile gergeklestirdikleri bir
haberlesmeyi; genis anlamda bir Ulkenin dis politikasinda kullanilan gesitli siyasal etkileme ydntem ve
tekniklerini ifade eder. Ancak her turli haber, bilgi ve belgenin hizla ve sinirsizca Gretildigi ve ayni hizla ve
sinir tanimadan yayildigi ve tdketildigi glinimizin kiresellesen dinyasinda resmi temsilcilerin yGrGttagu
diplomatik faaliyetler daha az 6nemli hale gelmekte, giderek bilgi ve enformasyonun gerisine dismektedir.

Bilgi ve enformasyonun diinyaya yayimasinda belirleyici’/hakim olan Glkelerin bu enformasyonun
icerigini de kendi amag¢ ve politikalan dogrultusunda olusturduklari bir gergektir. Bu durumda iletisim
araglarinin  sahiplik ve denetim vyetkisini elinde bulunduran Ulkeler avantajli konumunu korurken;
merkezdekilerin disinda kalan devletlerin diplomasiyi diinya kamuoyunu etkileyip ydnlendirmek igin
propaganda amagcl kullanmalar giderek zorlagmaktadir. Bu nedenle diplomasinin “yerinden bilgi alma,
gelismeleri kaynadinda izleme” fonksiyonunun eski 6nemini tagimadigini, ancak hala devletlerin diger
devietlerde temsilciler bulundurmasinin énemli oldugunu ve genis anlamda “gerekli zemin ve zamanlarda
cikarlarinin korunmasi igin” diplomasinin etkili bir arag oldugunu, kabul etmek gerekir.

1.2.2. Propaganda

Propaganda, kanilari, goriisleri ve degerleri kontrol etmek ve son asamada davraniglari belirlenen
dogrultuda degistirmek amaci tagir. Bu amagla dnceden planlanarak, psikolojik teknikleri de igeren sistematik
birtakim arag ve semboller kullanarak yGritilen bilingli bir davranig (Ari, 1997:332) olarak ifade edilebilir.

Propaganda, 6z( itibariyle insaniik tarihi kadar eskidir. Her devirde siyasi gekigmelerin, ticaret
miicadelelerinin ve cikar gruplarinin zorunlu bir silahi olan propagandanin Avrupa'da yaygin kullanimi Katolik
kilisesinin misyonerlik galismalari esnasinda gergeklesmistir.

Propaganda 18'inci yizyilda siyasal anlamlar Gretmenin, dlstnceleri ve algilar yonlendirmenin,
toplumsal deder ve sembolleri Gretmenin stratejiler bitinl haline gelmis, iktidarlari mesgrulastirmanin bir
araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Yénetenlerin halkin rizasini almaya, iktidarlarini megrulagtirmaya
mecbur kaldigl, yalniz sartlar gerektirdiginde degil her an kamuoyunun destegine gerek oldugunu anladiklar
19'uncu yiizyildan itibaren propaganda siyasal iktidarlar igin vazgecgilmez bir unsur olarak kabul edilmistir
(Akarcall, 20083: 14-15).

Gunimizde propaganda kendi ulusal gikarlari dogrultusunda etki olugturmak amaciyla hiktmetler
tarafindan yogun olarak uygulanmaktadir. Propagandayl amaglara ulagma ve stratejik yonetim araci olarak
gerek kendi tlkelerinde gerekse diger Glkeler Uzerinde kullanan glgler, diger Glkelerin halklarini o tlkelerde
yasayan etnik veya dini gruplar, iktisadi ve sosyal agidan kendini soyutlanmig hisseden kitleleri etkileyerek,
o llke Gizerinde baski kurmaya ve ¢ikar elde etmeye ¢alismaktadirlar (An, 1997: 334).

1.2.3. Ortiilii Hareketler .

Ortul hareketler istihbarat toplama faaliyetlerinden farkli kabul edilir; fakat istihbarati da iginde
barindiran iilke menfaati yada uygulayan kiresel glicin menfaati igin yapilacak gizli her tarl( faaliyeti kapsar.
Bilinmelidir ki bir dereceye kadar bitin kiresel glcler ortlli hareketlere angaje olurlar. Bu genis kapsama
ragmen, terérizm ve terdre destek saglamak, ortlli hareket kapsaminin diginda tutulmasi gereken
hareketlerdir.

Devlet veya kiresel gilg odaklar ortali organize hareketler icin goris beyan etmezler. Hareketin
basarisizlija ugrayarak agiga g¢ikmasi durumunda sorumluluk almazlar. Bu durumlarda suglamay: kabul
etmemek, inkar etmek en yaygin yéntem olarak kullanilir. Ornegin, 1960 yilinda o zamanki Sovyetler Birligi
tarafindan diistrilen Amerikan Merkezi Haber alma Orglitil U-2 casus ugaginin, (Kremlin ugagr dastrmis ve
pilotu ele gegirmis olmasina ragmen) baskan Eisenhower tarafindan casus gorevinde oldugu inkar edilmistir
(Harp Akademileri, 1996:80-81).

1.2.4. Uluslararasi Orgiitler _

Uluslararas: politikada temel aktérler arasinda sunulan uluslararasi orgatler “asil” ve “"guglu’
tyelerinin gikarlan dogrultusunda diger devletlerin yénetim ve organizasyonuna midahale edilmesini
saglayan araglardir (Ari, 1997:58). Bunun en garpici drnedi Birlesmis Milletler'in prensipleri ile agida
cikmaktadir. Diinya milletlerini bir araya getirip barig ve guvenligi saglamlagtirarak politik, ekonomik, sosyal,
killtiirel ve diger sorunlarini tartigmalari amaciyla kurulan Birlegmis Milletler'in prensipleri arasinda “batin
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tye ulkelerin esitligi” (Girgin, 1982:81-90) yer almaktadir. Ancak Givenlik Konseyi kararlarinda daimi bes
Uyenin “veto" hakki “esitlik prensibinin” glgll devietlerin lehine galistigini ve kagit Ustinde bile olmadigini
ortaya koymaktadir.

Gergekte merkezdeki glgli devletlerin digerlerini etkileme, ydnlendirme, denetleme amagclarina
hizmet eden araglar olan uluslararasi érgutler, “merkezin diginda kalan ulkelerin dizenlenmesi iglevini yerine
getirmektedirler” (Kazgan, 1997:48-49). Bu anlamda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi carpici
orneklerdir. IMF'nin  yonetiminde ABD, Ingiltere, Federal Almanya, Fransa ve Japonya egemendir
(Ansiklopedik Ekonomi So6zligu, 1998:426). Bu organizasyonlarda, sayica ¢ogunluk dahi olsalar, merkez
disinda kalan dlkelerin sikayetlerini dile getirmekten baska bir varlik gosteremedikleri bilinmektedir (Kazgan,
1997:48).

1.2.5. insani, Teknik, Ekonomik Onlem ve Yardimlar

Ambargo, boykct, abluka gibi dnlemler ve diger Ulkelerde bagimhhk iliskisi yaratmaya ydnelik
yardimlar sekil itibariyle genellikle dolayli, ancak, sonuglar itibariyle en etkili politika araglaridir. Sadece
genis ve etkili ekonomik olanaklara sahip devletlerin kullanabilecegi bir ara¢ olan ekonomik onlem ve
yardimlar, yoneltildigi Ulkenin i¢ dlzenlemelerine midahale olanagr saglamakta ve badimhhk iligkisi
yaratmaktadir.

Ekonomik dnlem ve yardimlarin bir politika araci olarak kullaniimasi genellikle su amaclara yoneliktir
(GOnllibol:2000:141-Ar1:1997:351): Bir devleti ekonomik bakimdan &dillendirmek veya cezalandirmak,
ekonomik bagimhlik iliskileri kurup etki alanlari yaratmak, hedef Ulkeyi ekonomik potansiyelden mahrum
birakmaya calismak...

Ekonomik o&nlemler; abluka, boykot, ambargo, kara liste olarak siralanmaktadir. Bunlar zaman
zaman devreye sokularak, karsi tarafin istenilen yénde tutum gelistirmesi veya istenmeyen uygulamalardan
vazge¢mesi saglanmaya galigiimaktadir.

Ekonomik yardimlar ise, giinimiizdeki uzun siireli, cok boyutlu ¢ikarlar elde edilmesine olanak veren
sekliyle tam bir “sémiurgelestirme” araci olarak kullaniimaktadir. Ekonomik yardimlan bir siyasal etki araci
olarak kullanan devletlerin basinda gelen ABD, “yardimin amacina uygun kullaniimasi” gibi masum ve iyi
niyetli gdérinen kosulu o6ne slrerek yaptigr dlzenlemelerle karsidaki devleti bastan bagimli hale
getirmektedir. Bu maddeyi ileri sUrerek yardim alan dlkenin kendi kaynaklarinin ne sekilde kullanilacagina
mudahale eden ABD boylelikle bagimlilik iliskisini gelistirerek strdirmeyi basarmakta, yardim alan devlet ise
bu yardimla kalkinma yerine sémUrge haline gelmenin adimini atmis olmaktadir.

Insani yardimlar da ayni merkezlerce stratejik hedeflerin elde edilmesi igin kullaniimaktadir. Ormegin,
1948 yilindan itibaren Amerikan Marshall yardimlariyla baslayan slreg¢ Turkiye'de misyoner faaliyetlerinin
artmasina neden olmustur. Ayni sekilde 1999 depreminde depremzedelere yabancilar tarafindan yapilan
yardimin din degistirme araci olarak kullanildigi basina yansimistir (Bayzan, 2004:9).

1.2.6. Bilim Cevreleri ve Kultar Aligverisi

Objektiflik, tarafsizhik ve sayginliina iliskin énkabul dolayisiyla bilim gevreleri, glgla devletlerin
“digerlerini” etkileme, ydnlendirme ve kontrol etmede tarihin hi¢gbir déneminde ihmal etmedikleri bir unsur
olmustur. Bilim gevrelerinin kontroll yoluyla diger toplumlarda istenilen yéndeki degisikliklerin daha etkili ve
kalici olabilmesi nedeniyle gigli devletler bilim gevrelerini temel/vazgecilmez bir politka araci olarak
gormisglerdir. Gugla devletlerin riza saglamaya duyduklar gereksinimin® artisina paralel olarak “bilim
gevrelerini” bir etki araci olarak kullanmaya iliskin yéntemler de geligmistir. Bilimsel c¢alismalarin hangi
kaynaklardan finanse edildidi, hangi istikamette yénlendirilmis oldugu, toplumda olup bitenlerin tamaminin
gerisinde yer alan bilimin tecrit edilmis oldugu yolunda bir goriintd verme ¢abalari bulundugunu kaydeden
Schiller'e gore (1993:25), yansizligina inaniimasi istenen bilim, diger entelektiiel faaliyetler gibi cari ekonomik
sisteme gdbeginden baghdir.

Hem bilimi hem de bilim gevrelerini kullanarak toplumlari etkilemede kaynagi ABD olan basaril
yontemlerden biri “think-tank™ir. Blnyelerinde akademisyenler, siyaset adamlari, is dinyasinin taninmig
isimlerinin yer aldig: think-tank’ler Amerikan dis siyasetinin etkili kurumlari arasinda yer almaktadir (Anonim,
2004). Bu nedenle “think-tank’lerin, Grettigi bilgileri tlketirken tamamen badimsiz olmadiklarini ve
manipllasyon amact tagidiklarini asla unutmamak gerekiyor.

Benzer bir sekilde Almanya, yurtdisi kiltdr politikasi gergevesinde, Alman Akademik Degisim Hizmeti
(DAAD), Alexander von Humboldt Vakfi (AvH), Alman Arastirma Toplulugu (DFQ) gibi araci érgdtlerden
yararlanarak 6grenim ve arastirma bursu, konuk dgretim Gyeligi ve bilim adami degdisimi yoluyla dinyanin her
bélgesine kopriler uzatmakta; bunlarla génalla kdltdr elgileri olusturmaktadir (Canbolat:1999:108-109).

Bilim araciligi ile stratejik y6netim sirecine katki saglayan énemli enstrimanlardan biri de dildir.
Diinya ¢apinda yayinlarin yizde 70'inin Ingilizce olmasi, bilgi kaynaklarinin bu dilde olmasi, toplumsal deger
yargilarinin da bu dilin konusuldugu merkezin dederler sisteminden etkilenmesi sonucunu getirmektedir.
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1.2.7. Askeri Onlemler

Askeri onlemier, kuresel glgler tarafindan, 6zellikle ABD tarafindan siklikla kullanilan bir paolitika
kabul ettirme aracidir. Askeri énlemler en basit dizeyde sorunlu bdlgeye askeri glgclerin sevk edilmesini ve
bazi vurucu glgclerin alarma gecirilmesini ihtiva eden, tamamen glg gésterisi amaglh faaliyetlerle baglar. Bu
dnlem vyeterli olmadiginda askeri gdzetlemelerin arttinimasi, diplomatik iliskilerin askiya alinmasi harp
ilanindan dnce atilan son adimlar clarak bilinir. Bu asamayi gegerek, karantina-ablukaya alma ve limanlarin
mayinlanmasi stz konusu ise uluslar arasi hukuka gore harp ilan edilmis sayilir. Bu eylemi kismi ve genel
seferberlik ilani izler. Nihayet askeri gi¢ génderilmesi muhtemel bir catismanin en son uyar isaretleridir.
Bunlar da sonu¢ vermez ise ¢atisma kaginiimazdir. Catisma, anlasmazh§in boyutuna ve glglerin dengesine
gore, topyekiin savas boyutlarina kadar ulasabilir (Harp Akademileri, 1996:83-89).

2. Stratejik Yonetim Araci Olarak Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluglar, yasa geredi kurulan meslek kuruluslan, barolar, kooperatiflerden,
sendikalardan, gesitli alanlarda faaliyet gdstermek amaciyla organize edilen gonillli dernek ve vakif ve
inisiyatif ve platformlardan olusur.

Osmanl toplumunda esnaf kurulusu olan loncalar, dinsel érgitlenme modeli olarak tarikatlar ve
onemli iglevleri olan hayir kurumlart olarak vakiflar sivil toplum kapsaminda degerlendirilebilir. Cumhuriyet
doéneminde sivil toplum Kuruluslarina bakis belli dlglide siyasi egilimleri yansitir. Ozellikle ¢ok partili dénemin
baslangic ile birlikte dinsel 6zgurlikler, sendikal faaliyetler, insan haklari, ¢alisma hayatinda ve sosyal
yasamda kadin, etnik ve kiltirel haklar gibi konularda érgitlenmeler hiz kazanmis; bunlar gogunlukla siyasi
partilerin himayesinde gelismistir (Caha, 2003:237-262). 1960'li yillardan itibaren, 6zellikle Avrupa Birligi (AB)
ile iligkiler strecinde dernek, vakif ve organizasyonlarin sayisinda patlama yasanmistir. Bu patlamada AB ve
diger glgli devletlerin destedi ve parasal yardimlari, bu tlr yardimlardan faydalanan STK igin énemli bir
kuskuyu da beraberinde getirmistir. Kugkularin birinci nedeni, “demokratiklesiyoruz” derken, “ayrisma ve
gatisma” ortamina slrlklenme (Ozlierman, 2005:514) korkusudur. Bir diger neden de bu kurumlarin
uluslararasi gli¢ odaklariyla baglantilar ve Ulkede faaliyete gosteren uluslararasi STK'dir.

Uluslararasi  Sivil Toplum Kuruluglar-Hukimetler-digi  Uluslararasi  Orgutler-NGO’lar  (Non-
Governmental Organizations) Ikinci Diinya Savag’'nin ardindan genisleyen etki alanlari ve islevleri nedeniyle
uluslararasi politikanin aktérleri arasinda kabul edilmektedir (Pazarci:1989:199). “Hikimet disi”, “hiikiimetin
etkisinden bagimsiz”, “toplumsal gelisme ve kalkinma amagl kuruluglar’ oldugu iddiasiyla uluslararasi
politikada etkin bir aktor rold verilen uluslararasi sivil toplum kuruluglan NGO'lar gergekte; merkezin, egemen

glg odaklarinin etkili bir strateji uygulama araci iglevini géren érgttlerdir.

Halen NGO'larin sahip oldugu sayginligin bir arka ytzii de vardir. Guniumiizde bu kuruluslarin
mesruiyeti tartigiimaktadir. Bazi yazarlar NGO'lanin  higbir sekilde devletle rekabet edemeyecedgini
ongérmekte iken, diger bazi yazarlar NGO aracilifi ile gelismekte olan bir diinya kamuoyundan bahsederler
ve NGO'yu devletlere ve uluslararasi girisimlere kargl duran bir tiir “diinya capinda (clncii devlet'in
temsilcileri olarak gértrler (Ryfman, 2006:123).

Kamuoyuna “sivil", “hlkimet digi” “otoriteden bagimsiz”, “halkin inisiyatifi’ olarak sunulup kabul
ettirimeye galigilan NGO'lar, kiresel gli¢ odaklarinin demokrasi ve insan haklari sdylemiyle olusturmaya
calistirdiklar Gstyapinin etkili birer aracidirlar. Hedef toplumun sosyo-ekonomik yapisinin, politik siireglerinin
analizinde ve yoénlendiriimesinde etkin rol Ustlenirler (Yilmaz, 2004:27). Bunlarn kullanarak, digerlerinin
toplumsal ve siyasal yapilarini dedistirmek ve igislerine miidahale etmek, etkili bir kilifla sunulabilmektedir.

NGO'larin, kiresellegme strecinde uluslararasi sermayenin serbest dolagiminin éniinde engel
olarak gordlen ulus-devletlerin zayiflatimasi amaciyla devreye sokuldugunu kaydeden Hablemitoglu
(2005:13-14), basta ABD, Almanya ve Ingiltere olmak (zere merkezde yer alan devletlerin NGO'lara
yikledikleri islevieri gdyle siralamaktadir:

*  Altkultdr kimliklerinin siyasallastinimasi ve etnik karsitliklarinin belirginlestiriimesi,
* Misyoner faaliyetlerine kargi toplumsal reaksiyonu térpllenmesi,

* Dinsel dzgurlikler kapsaminda dinler arasi diyalog ve hosgérii sdylemleriyle tarikat-cemaat ve
benzeri yapilanmalarinin farkli hukuklarinin yasama gegirilmesi ve egitim-6gretim birligine son veren
girigsimlerin desteklenmesi,

* Hukdmet politikalarint ve kamuoyunu énemli élglide etkileme giiciine sahip siyasi parti, meslek
odalari, medya kuruluslari, sendika, birlik, vakif, dernek, cemaatler ve illegal érgitlerin rejim-devlet
aleyhine farkl siyasal kamplarda yer alsalar da asgari mistereklerde bulusturulmasi ve kullaniimast,

* Demokratik kitle 6rgutlerinin stratle NGO'lagtinimasi ve “sivil itaatsizlik” ¢agrilar ile kamu diizeni-
devlet otoritesi aleyhine bagkaldiri refleksinin olusturulmasi,

= “Sivil denetim” stratejisi ile devlet kurum ve kuruluglarinin denetlenmesi ve hedeflenen gizli bilgilere
dogrudan ulasiimasi,

* Baski grubu olarak, hiikimetlerin politikalarinin etkilenmesi,
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* Resmi ideoloji-sivil ideoloji ayrimi ile mevcut sistemden hosnut olmayan, ezildigine, sémurildigine
inanan kitlelerin toplumsal dayanisma baglaminda yénlendirilmesi,

* Kiresel vatandaslik kavraminin istismar edilerek kullaniimasi

Kiresel Glgekte etkili NGO'larin merkezi konumunda olan ABD bu etkili araglan tasarlarken,
Almanya’nin dis politikasinda etkili bir sekilde kullanilan “vakiflar’ ornegini model almistir. ABD'ye ilham
veren Alman dis politikasinin etkili araglar vakiflar da hikkiimetten bagimsiz gibi goziikiip aslinda merkezi
hikumet, eyaletler ve diger yerel yonetim birimlerince desteklenmektedir.

Almanya'nin dis politikasinda “sinir asan kopri” olarak da nitelenen “araci 6rgitler’, Weimar
Cumhuriyeti doneminde dogmus, 2. Diinya Savasi sonrasinda da Federal Almanya'da disa yénelik kltdr
oolitikasinin araci olarak gelistirilip yeniden devreye sokulmuslardir. Siyasal tanitim, kiltirel enformasyon ve
sosyopolitik etkinlikler araciliyi ile gevrede nifuz alani yaratmaya yénelik gesitli politikalar gelistiriimekte
(Canbolat:1999:98-103) ve araci érgtler bu konularda da énemli roller tistlenmektedirler.

Ote yandan Alman parti vakiflari, devlet finansmanli ¢ok ézel NGO’lardir ve Alman dis politikasinin
dnemli bir aract durumuna gelmislerdir. Yurt disinda faaliyet gésteren Alman vakiflarinin hemen hepsi rejime
entegre sorunu olmayan mevcut siyasi partilerin birer yan kurulusudur. Ornegin; Konrad Adenaeur Vakfi
Almanya’'nin en blyik partilerinden Hristiyan Demokratik Birligi CDU, Heinrich Béll Vakfi Yesiller, Friedrich
Nauman Vakfi Hur Demokrat Parti FDP, Friedrich Ebert Vakfi Sosyal Demokrat Partisi SPD ile iliskilidir.
Alman Parlamentosu'nda grubu bulunan partilerle baglantili bu vakiflarin tamami iktidar-muhalefet ayrim
yapilmaksizin federal hikumetin “Politik Egitim Fonu”ndan finanse edilmekte ve bu vakiflarin yurtdisi faaliyet
giderleri de federal hikimet tarafindan kargilanmaktadir. Alman hikimetinden resmen yardim alan vakiflar
dig dlkelere “hakimet disi sivil toplum &rglitleri” yani NGO olarak takdim edilmektedir. Bu vakiflar gergekte
Alman istihbarat servisi BND'nin kontroliinde galisan ve tim masraflari federal biitgeden karsilanan “taseron”
NGO’lardir (Hablemitoglu:2005:19-20).

ABD’de de diger Ulkelere sorunsuz midahale yollarini agacak érnedi Alman vakiflarinin olusturdugu
bilinmektedir. Amerikan gikarlarina kiresel élgekte yandas bulma amaciyla soguk savas doneminde NED
(National Endowment for Democracy- Demokrasiye Ulusal Katki), souk savastan sonra da 199Q'larin ilk
yillarinda CDC (Citizen's Democracy Corps-Yurttag Demokrasisi Kurulu) gibi olusumlardan yararlanimistir.
Bu orgitler aracilidi ile bir yandan demokrasi adina propaganda yapilirken, diger yandan igislere ve
toplumsal dokuya midahale edilerek bazi bdélgelerde terdriin alt yapisi hazirlanmistir. Cesitli fonlarin
aktarildigi NED, ddnyanin degisik boélgelerinde &zellikle Orta Amerika Ulkelerinde komUnist rejimlerin
devrilmesi ve (s6zde) demokratik yonetimlerin iktidara gelmelerini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Nikaragua, Panama, Guatemala, El Salvador, Meksika, Granada ve daha birgok tlke NED destekli Amerikan

mudahalelerine sahne olmustur (Canbolat:2002:117).

Merkezde yer alan gugli devletlerin demokratik biling dlUzeyinin yilkseltiimesi, hak gaspmin
engellenmesi ve birey haklarn soylemiyle digerlerine muddahaleyi kendi politikalarini uygulamak igin
degerlendirdiklerini kaydeden Canbolat'a gére (2002:117); yurttas demokrasisi s@yleminde kastedilen
demokrasi gergekte kaynaklarin klasik deviet denetiminden ¢ikarilarak girisimci bireylere, NGO'lara ve ulus
Otesi sirketlere agik hale getirilmesidir.

ClIA'nin dig Ulkelerde gok kulturlGliga pekistirmek igin Amerikan Universitelerinde yogun bir ¢alisma
baslatmasiyla birlikte kurulan CCF (Congress for Cultural Freedom-Kiltirel Ozgtrlik Kongresi) orgta,
ClA'nin olusturdugu yayin ve konferans ortistni kullanarak dis tlkelerde baglantilar agi kurmustur. Ancak
bu tar politik operasyonlarda CIA baglantisinin yarattigi sikintilar Gzerine tim dinyada yUritilecek
operasyonun finansmani igin &zel kuruluslarin devreye sokulmasi planlanistir. Boylelikle CIA yerine bu
olumsuzluklarin asilmasinda Ford Vakfi, Carnegie Vakfi, Rockefeller Vakfi gibi orgitlerin éne cikmasi
saglanmig, boylelikle CIA'nin varlhiginin  bilinmesinden dolayr olusacak sikintilar bertaraf edilmistir
(Yildinm:2005:18-19).

1980'lerde ise dinyadaki gelismelere paralel, daha etkili ve ikna edici yeni araglarin devreye
sokulmasi uygun bulunmustur. NGO tiri 6rgitlenmeler daha az masrafla daha az riskli ancak etkili sonuglar
alinmasini saglayacak araclar olarak belirlenmistir.

Gergekten baylelikle; demokrasi, birey haklari, insan haklari séylemiyle digerlerine midahale etmek
ve denetlemek, bir sekilde kaleyi icten fethetmek, klresellesmenin dninde engel olan ulus devletleri
zayiflatarak etkisiz hale getirmek ¢ok daha kolay mimkin hale gelmistir.

Bitin bu anlatilar ve yasanilan deneyimler, STK'nin diinyanin birgok Ulkesinde oldugu gibi, Tdrkiye
ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde de darbelere ve timuyle rejim degisiklikierine varan operasyonlara yol
agtigini ortaya koymaktadir. 1980 &ncesi yasanan anarsi ve terdr eylemlerinin arka planinda Ggrenci
dernekleri, fikir kulGpleri ve sendikalar gibi STK'nin kullanildig bilinmektedir (Ozgen, 1982:13-198).

12 Eylul askeri darbesinde en basta CIA olmak Uzere, uluslar arasi gl¢ odaklarinin rolt oldugu 9.
cumhurbaskani Siileyman Demirel tarafindan itiraf edilmistir (Cevizoglu:2005:61).

Bunun gibi, 1980Q'li yillardan itibaren Polonya'daki butinlegsme; Macaristan, Cekoslovakya ve
Yugoslavya'daki hareketlilikteki artis (Kog ve Tuncer, 2005:485), devlet glictine karsi muhaliflerin sivil toplum
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glcleri olarak drgitienerek, operasyonel amaglarla kullaniimast ile ortaya gikan ve degisime géturen sdreci
baslatan eylemlerdir.

Yine, KKTC'de Temmuz 2000'de olusturulan “Bu Memleket Bizim Platformu” cercevesinde yapilan
eylemlerin Annan Plan’nin kabuliine ve Aralik 2003 ve Subat 2005 segimlerinin manipGlasyonuna yonelik
oldugu bilinmektedir (Yilmaz, 2006:56-57).

Yakin tarihlerde Sirbistan, Gurcistan ve son olarak birkag ay once Ukrayna'da yaganan “kadife
devrim’ler; Kirgizistan'da Akayev hikimetini Bati destekli bir kitle hareketi ile uzaklagtiran “pembe devrim”
(Glnes, 2005) sivil toplum kuruluglar da kullanilarak yapilan operasyonlar sonucu yaganan degisimlerdir.

Bu degisimlerin sonucunda gl¢ odaklarina yakin yonetimler is bagina gelmektedir. Bu yénetimler
glic odaklarinin beklentilerine énemli éiglide yanit vermekte ve onlarla gok siki ekonomik ve siyasal isbirligi
icine girmektedir. Sonugta bu durumun son derece anlamli oldugunu ve asla bir tesadif olarak
algilanmamasi gerektigini ifade etmek gerekir.

Sonug

Gundmizin kuresellesen (galigmamizda kiresellesme, dinyasallagma anlaminda degil, merkezde
yer alan toplumlarin klresel giicti sahip olmast anlaminda kullanilmaktadir) dinyasinda birgok kamusal
islevieri nedeniyle yararll sayilan STK diginda baz STK'larin, hedef Ulkelerin stratejik yonetiminin,
manipilasyonunun ve yeniden dizayn edilmesinin aktorleri oldugu belirgin bir sekilde ortaya gikmistir.

Guglu devletler igin agik, gogunlukla gizli amaglarin elde edilmesi igin, hedef llkelerin yonetiminde,
organizasyonunda, sosyal ve Kuitiirel yapisinin degistiriimesinde ve timiiyle yeniden dizayn edilmesinde bu
tir STK'nin birinci derecede roll ve sorumlulugu vardir.

Bu boyutlarda rol ve sorumiuluk Ustlenen STK'nin hikimetlerden bagimsiz oldudu iddia etmek
mantik temelinden yoksundur. Esasen bu kuruluslarin hikimetlerden aldigi maddi destekler ve bagh
cahistiklar kuruluslarla igbirlikleri, artik “gizli” olmaktan citkmistir. Bu duruma ragmen, STK'yi hala hikimet

dist organizasyonlar diye benimseyip desteklemeye devam etmek, gergekte ne islev gordiklerini
sorgulamaktan kaginmak ve denetimden uzak tutmak, herhalde yine bu kuruluglarca organize edilen etkili bir
propaganda ve manipiilasyon faaliyetinin sonucu olsa gerekdir.
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