
tt'-...=*;

t

T

. i.,:1... .i :, r::.'...

. .,.;

**-*-u.-. -." ... .- '..- .., ....',. , -.. -l-.-.- .*.. . i . .r,::,.t.'..':.... .-.., . . .,-



f

T.C.

9ANAKKALE. oNSEKiz MlFr Uruivensiresi 
.

BIGA IKTISADIVE IDARI BILIMLER FAKULTESI

[[h ULU$LARARA$II $nVuU rePtUM KURUTU$MRI

[[[, INTERNATIONAL

eiuoiniLen ritasl / PRocEEDtNGS

STD( E 6ZEL Str[ffio[R - DtrVLtrTI
trTKf,uegf,mn[,

THE INTERACTION BETWEEN NGO,s, PHIVATE SECTOR AND STATE

Yayrna Hazrrlayanlar

Prof. Dr. ntiRXOenAln
Yrd. Dog. Bunyamin BACAK

Yrd. Dog. Dr. Ali$ahin ORNEK
Yrd. Dog. Dr. Suat UGUn

Editors

Prof. AIiRXOEwin
Assist. Prof. B0nyamin BACAK
Assist. Prof. Ali $ahin ORNEK
Assist. Prof. Suat UGUn

9-10 ARALTK 2006 9ANAKKALe - rUnxiye
Troia Krilt0r Merkezi

The Proceedings of lll. lnternational NGO's Conference



Bu kitabrn basrm, yayrn ve sattg haklart

Qanakkale Onsekiz Mart Universitesi'ne aittir.
Butun Haklan sakhdrr.

Kitabrn tumu, bolum /bol0mleri Qanakkale
Onsekiz Mart U niversitesi'nin izni olmadan
elektronik, optik, mekanik veya diger yollar

qo0altrlamaz, daQrtrlamaz, bastlamaz.

Copyright 2006 by Canakka Onsekiz lVart
University.
All rights reserved.
No part of this publication may be reproduced,
printed or distributed by any electronica,,
mechanical or other means without the written
permission d the Canakkale Onsekiz l\ilart University.

@ Qanakkate Onsekiz Mart Universitesi @

Tasanm ve Diizenleme / Typesetting

Ali gahin OBNEK, Ph.D, Assist. Prof.
SUat UGUR, Ph.D, ASSiSI. Prof,

rUsirnx
Kongre TUBITnK taraflndan desteklenmigtir'

This conference was realised with contributions lrom TUBITAK (Scientific and Technical Besearch Council of Turkey).

rsBN 975 - 8100 - 57 - 2

Baskr
Pozitif Matbaaclllk

Tel: + 90 312 397 00 31

Kitap istemi 
..

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi'Biga 
iktisadi idari Bilimler Fakirltesi
Tel: +90 286 335 87 38

Fax: +90 335 87 36
http://biibf .comu.edu.tr

Bitditi kilabnda yaynlanan yazlann tiim sorumluluEu yaza4laia ailli'

Slatenents ol lacts or opinions appeadng in lhe Proceedings ol ltt. lnlemalionat NGO'S Conference are solely lhose of lhe aulhorc and

do not inbly endorsement by the Oryanizaton Comittee or the publishet

I

l

I

I



III, ULUSLARAHASI SiViL TOPLUM KUFULUgLABI
BiLiM KURULU

Prof. Ali Akdemir
Prof . Flamazan Aktas
Prof. lnal Cem Askun

Prof. Davut Aydrn
Prol. Nesat Aydrn

Proi. Bamazan Aydln
Prof. Erol Balkan

ibrahim Betil
Assoc. Prol. Christopher Bosso

Prol. Veysel Bozkurt
prof . Aydrn Cecen
S0leyman Qelebi
Prof. Fevzi Demir
Proi. Toker Dereli
Prof. Yrldrz Ecevit

Prof. Erol Eren
Prof. Usttin Ergrlder

Associate Proi. Daniel Faber
, Prot. Nihat Fatay

Prof. Mark J. Gasiorowski
Prof. Flamazan Geylan

Assist. Prof. Simon Peter Gomez
Prof. Korel Goymen

Prof. Mehmet Fl. G0rkaynak
Prof. ipek Grlrkaynak

Assistant Prof . Shoba Grung
Associate Prof. Ali Hahcr

Prof. Alpaslan lgrklr
Prof. Hanefi Kabasakal

Associate Prof. Stephen Kalberg
Assisstant Prof. Naim Kapucu

Pror. Zerrin T. Karaman
Salih Kr[g

Prof. Sadtk Krrbas
Assis. Prof. Nahide Konak

Prof. Faik Koray
Prof . TLirkel lt4inibag
Prof. Kenan l\,4ortan

Prof . Tevfik F. Nas
Prot. ilker parasiz

Prof. Abdul H. Raoof
Prot. S0kr[ Ozen

Prof. Mustafa Ozer
Prof. James Payne

Prot. Esim Erdim Payne
Assoc. Prof. Gordana Rabrenovic

Prof . Selami Sargut
Prof. Ahmet Selamoglu

Prof. Sarah Slivin
Prof. Steven Bathgeb Smith

Prof. Mehmet 9ahin

. Prof. Burhan $enatalar
Prof. Metin Tas

Prof. Hikmet Timur
Prof. Mete Tungoku

Prof. llter Turan
Salim Uslu

Assist. Prof. Semail 0lgen Yrldrflm
Prot. Nurhan Yenturk

Prof. Engin Yrldr m
Prof . Kemal Ytldtnm

Ill. INTERNATIONAL SYMPOSIUM on the NGO's
SCIENCE COMMITEE

Qanakkale Onsekjz Mart Univ.
TOBB E. T. Universily
Anadolu University
Anadolu University
Qanakkale Onsekjz Mart Univ.
Qanakkale Onsekiz [,,larl Univ.
Hamilton College
TGV
Nonheastern University
Uludag University
Ny'ichjgan University
DISK
Dokuz Eyi0l University
lsik University
N,4 ETU
lstanbul Ticaret University
Sabanci Universjty,
Northeastern University
istanbul University
Louisiana State University
Anadolu University
Butfalo State College
Sabanci University
Qanakkale Onsekiz Mart 0niv.
Qanakkale Onsekiz Mad Univ.
Connecetlcul University
Baskent Universiiy
Ankara University
Bogazigi University
Boston University
Unlversity ol Central Florida
Dokuz Eyl0l University
TURK.IS
Okan University
Buffalo Slate College
Louisiana State Universlty
lslanbul University
Anado,u University
L4ichigan-Flint University
CBHT
Butlalo State College
Baskent University
Anadolu University
The University of Missjssippi
The University of Mississippi
Boston University
Baskent University
Kocaeli University
Buffalo State College
University of Washington
Anadolu University
Bilgi University
Uludag University
Hacettepe University
Qanakkale Onsekiz Mart Univ.
Bilgi University
HAK.IS
The Unaversity ot Mississippi
Bilgi University
Sakarya University
Anadolu University



IV

III. ULUSLARABASI STK KONGBESi
KONGRE OHGANiZASYON VE KOOHDiNASYON

KURULU

Genel Koordinasyon

Prof. Dr. Ali AKDEMIFI, BaSkan
Yrd. Doq. Dr. Oouz YlLDlRl[,4

Bagkan Yrd.
Yrd. Dog. Dr. Brlnyamin BACAK

Bagkan Yrd.
Yrd. Dog. Dr. Abdurrahman BENLI

Ba$kan Yrd.

Yayrn Komisyonu

Yrd. Doq. Dr. Ali gahin oRNEK, Baikan
Yrd. Do9. Dr. Suat UGUB, Bagkan Yrd.

ArS. Gor. Selin TEMEL
Ar9. Gor. C0neyt KILIQ

Arg. Gdr. Burcu SUIV1EH

GOzden Gecirenler

Kongre Tijrkge Bildirileri 6n Degerlendirme
Komisyonu

Yrd. Doq. Dr. Brlnyamin BACAK, Ba9kan
Yrd. Dog. Dr. AIi $ahin ORNEK

Yrd. Dog. Dr. Suat Uqur
Yrd. Dog. Dr. l,,lahir GUNrU$
Yrd. Dog. Or. Halis KALMIg

Yrd. Dog. Dr. N,lehmet MARANGOZ
Yrd. Dog. Dr. Hikmet YAVA$

Yrd. Dog, Dr. tvlustafa GOBUN
Yrd. Oo9. Dr Sefer $ENER

Dr. Soner Karagtll
Dr. Halil 9lN/$EK

Kongre ingilizce Bildirileri On DeQerlendirme
Komisyonu

Dog. Dr. Y0cel ACEB, Bagkan
Dog. Dr. lbrahim KAYA

Dog. Dr. Hamit PALABIYIK
Yrd. Dog. Dr. Bestami S. BILGIQ

Yrd. Dog. Dr. Sami S. TAN
Okt. Akrn $AHIN

Okt. Ozg0r TOPKAYA
0gr. Elm. Yriksel KOBKMM

THE THIRO INTEBNATIONAL SYMPOSIUM
ON THE NON.GOVEBNMENTAL OBGANIZATION
COMMITTEE

General Coordination

Prol. Ali AKDE[,4iR, Head of the Committee
Assist. Prof. Oguz YlLOlFlN,4,
Deputy Head of the Committee
Assist. Prol. B0nyamin BACAK,
Deputy Head of lhe Committee
Assist. Prof. Abdurrahman BENLI,
Deputy Head of the Committee

Publication Commission

Assist. Prof. Ali gahin OBNEK. Head oi the Commisslon
Assist. Prof. Suat UGUR, Deputy Head ol the Committee
Research Assist. Selin TEMEL
Research Assist. C0neyt KILIQ
Research Assist. Burcu SUlilER

Reviewed bv:

The Commission tor First Evaluation ot the
Submissions in Turkish

Assist. Prof. Brinyamin..BACAK, Head ol the Commission
Assist. Prol. Ali $ahin ORNEK
Assist. Prol. Suat Ug-ur 

..

Assist. Prof . Mahir GUMU$
Assist. Prof. Halis KALMI9
Assist. Prof . N.4ehmet MAFANGOZ
Assist. Prof. Hikmet YAVAs
Assist. Prof . Mustala GOBUN
Assist. Prof. Sefer 9ENER
Dr. Soner Karagril
Dr. Halil SlL4gEK

The Commission for First Evaluation of the
Submissions ln English

Assoc. Prof. Yricel ACER, Head ol the Commission
Assoc. Prof. lbrahim KAYA
Assoc. Prof. Hamit PALABIYIK
Assist. Prof. Bestami S. BILGIQ
Assist. Prof. Sami S. TAN
Lecturer Akrn gAHIN
Lecturer Ozgrlr TOPKAYA
Lecturer Y0ksel KOHKMAZ



sivi t ToPLUM KuRU LU9LARI

VE

voNrrintt



STRATEJiK YONETiM VE MANiPOLASYON ARACI OLARAK

SiViL TOPLUM KURULUgLARI

.. Yrd. DoQ. Dr. Harun DEM|RKAYA
Kocael i U nive rs itesi G ebze M esle k Y Akse ko ku I u

0g. Gar. Meral QAKIR BERZAH
Kocaeli 0niversitesi lletigim Fakaftesi

Ozet

Kuramsal aragttma yontemiyle ve elestiret yakla$mla kaleme alnan bu bildirinin amad, kaQnlmaz bir
sureg gibi suiutan k,reseltegme otgusu ile birlikte, sivil toplum kuruluglann!n g Qld devletler taralndan
etki; bir stratejik yonetim, organizasyon ve manip1hsyon arad olarak kullantldqtnt ve bu durumun

hedel nlketerii ydnetim sistemi Azerinde ykct ve yok edici etkilerle sonuQlandEn! ortaya koymakltr.
Nitekim soguk iava$ doneminden itibaren dinyann bir gok bdlgesinde uygulanan operasyanlarda sivil

toplum kuiutuglannin etkin oldugu d1g nilnekteydi. Ancak, bu durum, tek kutuplu dunya dizenine
gi:gigte birlikte, 

'zelikle 
son birkag y iginde sivil toplum kurulu$lannn da etkin rol alddt operasyonlar

sonicu ortaya Q!kan yonetin degigiklikleriyle tahmin boyutlan agaruk, belirgin bir ne ik kazanm!9ttr.

Anahtar Kelimeler: Strateiik Y5netim, Ydnlendirme, Sivil Toplum Kuruluiu

NONGOVERNMENTAL OBGANIZATIONS AS A MEANS OF

STFATEGIC MANAGEMENT AND MANIPULATION

Abstract
The purpose ot this declaration, which has been written in lheorelical research melhod and crilical
.ppiain, is to establish that, parallel to the globalization phenomenon which has been presenled as

ain unavoidable process lor some time, nongovernmental organizalions arc used as an ellective means

of strategic management, organization and maniputation by strong states, and that this siluation

cru""s idverse aid destructiie results on the management system ol larget countries. As a matler ol
lact, il has been thought lhat nongovernmenlal organizalions were active during the operations held in

many regions of the world since the cold war era, However, together with the transition to lhe unipolat

world oider, this situation has gone fat beyond any guess and become crystal clear lhrough lhe

management changes caused by lhe operutions in which nongovernmenlal organizations had an

active rcte especially in the past couple ot years.

Key Words: Stralegic Managenent, Manipulation, Nongovernmental Organizations.

Girig

Ug0nct sektor, h0kilmet dtgt kuruluglar, devlet dlgr kuruluglar, gon0llu kuruluslar, sivil toplum

org0tleri gibi adlarla anrlan sivil toplum kuruluglafl (STK)'nrn niteliklerini belirten farkll yaklairmlar olsa da

tairmlamida goOunlukla " sivil toplum iQinde yer alan kuruluqlar olmalarr" 0zerinde gor09 birligine

vanlmaktadrr. Sivit toptum ise, devletin dlgtnda katan iligkileri ve birliktellkleri, yaprlan ifade etmektedir. Daha

net bir anlalrmla, STk'lara iligkin tanrmlarla gorulen ortak ozellik bu yaprlarln merkezi yonetimin (devletlerin-

hukLimetlerin) drgrnda yer almast gerekti$idir.

Ancak sivil toplum kuruluglaflnt tanlmlama galtgmalannda "y0netim dl9i" "devlet dl9l" ya da

"hukgmet dtgi'olmalarrna iligkin vurguya kargrn Antrobus (1987:106'dan aktaran Zapcr:2000:106) birkaE

istisna drqrnda bu kuruluglarin devletle doorudan ilgisi olmayan ancak dioer taraftan hukumetjn sagladlol

fonlara b-aglr, dolayrsryla hukumet siyasalarrna duyarlr orgLitler oldu0unu kaydetmektedir. Antrobus'un

saptamasl, bu gahlmada 0zerinde durulan "STK'lann etki aract olarak kullanllmasl" sorunu igin onem

tagrmaktadlr. Nifeki;, STK'lan tantmtayrcr bir gergeve olugturmaya iligkin galrqmasrnda Zapo da (2000:116)

STK'larrn tantmlastnda temel 6lg0tlerden biri olan baormsrzlrk ve kendi kendlni yonetmenin, bazt STK'lartn

devletle olan slkr iligkileri y0z0nden ortadan kalktr0rna dikkat gekmektedir. Soz konusu gallgmada sivil toplum

kuruluglan yerine "devlet drgr 619utler'' (DDO) kullanllmakta, devlet drsr orgttleri slnlflandlrrrken uq olQutten

hareket edilmektedir;
. Yonelimleri agtstndan DDO'ler,

' Operasyon alanlart agrstndan DDO'ler,

. Devletle iligkileri agtsrndan DDo'ler.

Bu srnrflandrrma galrgmasrnda sivil toplum kuruluglartntn (devlet drgr org0tlerin) devletle olan iliskileri

aqtstndan ele altnmalafl bile;sivil'ya da "devlet drgl' adlandrrmastyla bir manipulasyonu ortaya koymaktadlr.
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Devletle iligkileri aQrstndan sivil toplum kuruluglafl "ozgul devlet drgr orgut tjpleri" olarak ayrrt edilmekte ve

$oyle srralanmaktadrr:
. Geligmekte olan rllkelerde h0kumetlerin kurdugu ve STK'lara akan fonlarrn bir krsmrnr kendilerine

aktarmayr amagladrOr GONGO'lar (government-organized NGO),
. geligmig ulkelerde kurulan ve geljrlerinin b0y0k bir krsmrnr kamusal kaynaklardan saolayan

QUANGO'lar (quasi-nongovernmental organizations),
. kredi veren uluslar arasr kuruluglafln aktardrklarr kredilerin kendi amaglarr dogrultusunda

kullanrlmasr iEin olu$turduklan DONGO'lar (donor-organized NGO).

Bu qahgmada ise, merkezde yer alan gLlg[] devletlerin sivil toplum kuruluglarrnr bir stratejik yonetim
aracl; di0er toplumlafl kendi grkar ve beklentileri do0rultusunda duzenlemek lqin bir etkj aracr olarak
kullanmalarr konu edilmektedir.

Qalrgmanrn sorunu; sivil toplum kuruluglarrnrn "sivil" adlandrrmasrna kar!rn devletlerden bagrmsrz
olmadrklan ve yaygrn gekrlde devletlerin etki araglan olarak kullanrlmasr, "sivil" tanrmlamasryla baglayan
maniplilasyonun, demokrasi ve lnsan haklan soylemleriyle dider toplumlann iqiglerine mudahale etme, aynr
zamanda devlet-hukumet drlr algrlama nedeniyle devletlerden bagrmsrz gor0nt0lerinin asrl sorumluyu
gozden uzak tutma, dolayrsryla etkilj bir stratejik yonetim aracr olarak kullan rlmalarrdrr. Qalrgmada, sivil
toplum kurulu$lannrn ozellikle toplumsal ve siyasi birer etki aracr olarak kullanrlmalan, elegtirel yaklagrmla ele
alrnmaktad rr.

1. Stratejik Yonetim Araglan

1.1. Strateii ve Strateiik Yonetim

"Muharebede kuvvetten gok, kuvveti amaca uygun y6netmek iinemlidir".
K. Atatiirk

Strateji kavramt ve anlayrgr ilk gaglardan itjbaren, goounlukla orduyu kullanma anlamr ile mevcuttur.
Bununla birlikte gunum0zde strateji kavramr baglangrgtaki askeri anlamrnrn drgrna qrkmrgtrr; milli hayatrn her
safhasrnl igine alacak kadar geniglemigtjr. Bu geligime paralel olarak stratejinin lanrmlanmasr da farklr
olmugtur. Gonomozde strateji; siyasi amaglara ulagmak iqin gilg geligtirme ve kullanma bilim ve sanatrdlr
(Comert, 2000:1 23-1 61 ).

iqletme organizasyonunun etkinli0i ve verimlilioini saglamak, rekabet g0c0 ve karlrlr0rnr arttrrmak i9in
stratejiler geligtirmek ust yonetimin gorevi olarak gorulmLlgtur. Bu nedenle, 1980 yrlrndan itibaren yonetim
literaturune girmig bulunan stratejik yonetim, List duzey yonetimin stratejileri planlamasr olgusu ile birlikte
anrlan bir kavram olagelmigtir (Eren, 1990:15). Bu boyutuyla stratejik yonetim, etkin stratejiler geligtirmeye,
bunlan uygulamaya, uygulama sonuglarrnr deoerlendirerek, kontrol etmeye yonelik kararlar ve faaliyetler
butunudirr (Din9er, 1 994:22).

Her organizasyonun amaglan ve buna yonelik stralejileri farkh olacaktrr. Nitekim, igletme
organizasyonu lqin karlllrk ve rekabet edebilirlik amaglarrna yonelik stratejiler belirlenirken, devlel yonetimi
igin larklt siyasi amaglar ve bu amaglara ulagacak stratejrler belirlenecektir. Uluslararasr kuruluglartn, sivil
toplum org0tlerinin de bu antamda farklr amaglafl olabilir. lgte strateji bu amaglarla araqlann birbirine
baglanmastdtr. Stratejik yonetim bu ba$larr griglendiren eylemler b0tun0d0r. Kuwet, zaman, yet ve koqullar
deoigtikge amaglara ulagan baolar, yani bir dizi eylemler konsepti de degigecektir. Konuya guglri devletler
aqlstndan yaklagtld tg tnda, gallgmamrzrn da konusunu te$kil eden sivil toplum kuruluglarrntn, bu eylemler
konseptinin en onemli aksiyonerleri haline gelmig oldugu gor0lmektedir.

1.2. Uluslararast Stratejik Ydnetim Araglarl

Son yalm yuzytldaki geligmelerle uluslararasr org0tlerin, ulus0tesi girketlerin ve sjvil toplum
Orgutlerinin de devletlerin yanr srra uluslararasr iligkilerde "aktof' konumunda yer aldlklan bilinmektedir. Bu

hareket tarzr, uluslararasr orgutler ve uluslararasr sivil toplum org0tlerinln, uluslararast iligkilerde guqlu

devletlerin diOerlerini dttzenlemek, kontrol etmek, yonlendirmek ve m0dahale etmek amactna yonelik

islevlerini gozlerden kagrrmayr da sa0lamaktadtr.

Guglu devletler ve ulusotesi girketler gibi aktorlerin, dioerlerini (di$er devletleri) kendi amaqlart
doorultusunda yonetmek, yeniden organize etmek, manip0le etmek, kontrol altlnda tutmak ve nihayet
gerektioinde modahale etmek amactyla kullandrklan gegitli stratejik yonetim araqlan bulunmaktadlr. Bunlar:
Diplomasi, propaganda, ortulu hareketler, uluslararasr orgLitlerin kullanrmr, insani, teknik, ekonomik onlem ve
yardrmlar, bilim gevreleri ve killt0r alr$verigi, askeri onlemler olarak srralanabilir. Bunlartn kavram, kapsam ve
kullantmtna galtgmamrzda krsaca de$inilmektedir. Bunlarla birlikte kullanrlabilecek onemli bir stratejik

III. INTERNATIONAL NGO'S CONFERENCE
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yonetim aract da sivil toplum kuruluglafldrr, STK aracrh!ryla yaprlan yonlendirmelerin di0er araglafln etkisini
guglendirici/biitunleyici oldu0u g0rulmekte ve bu nedenle gahgmamrzda aynntrh olarak irdelenmektedir.

1.2.1 . Diplomasi
Uluslararasr politika ve dri politikanrn iQeri0inden ziyade y0rutulme bigimiyle ilgili olan diplomasi;

uluslararast politikanln resmi yoilarla uygulamaya aktanlmasr sLlrecidir (Art, 1997:297). Bir h0krimetin belli
konulardaki kanl ve gor0glerini dogrudan dooruya oteki devletlerin karar vericilerine iletmeslne dayanan
diplomasi (Gonl0bol, 2OOO:112) dar anlamda h0kumetlerin resmi temsilcileri aractlt$t ile gergeklestirdikleri bir
haberlegmeyi; genig anlamda bir ulkenin dlg politikasrnda kullantlan qegitli siyasal etkileme y0ntem ve
tekniklerini ifade eder. Ancak her turlLi haber, bilgi ve belgenin hrzla ve srnrrsrzca 0retildigi ve aynt htzla ve
slnlr tantmadan yayrldrQr ve tnketildiQi gunumuz0n kuresellegen d0nyaslnda resmi temsilcilerin yurutlLigLl

diplomaiik faaliyetler daha az onemli hale gelmekte, giderek bilgi ve enformasyonun gerisine d0$mektedir.

Bilgi ve enformasyonun drinyaya yaytlmasrnda belirleyjci/hakim olan tlkelerjn bu enformasyonun
igerigini de kendi amag ve politjkalan do0rultusunda olusturduklafl bir gergektir. Bu durumda iletigim

araglaflnrn sahiplik ve denetim yetkisini elinde bulunduran 0lkeler avantailt konumunu korurken;
merkezdekilerin drgrnda kalan devletlerin diplomasiyi d0nya kamuoyunu etkileyip yonlendirmek igin

propaganda amagtr kullanmalan giderek zorlagmaktadrr. Bu nedenle diplomasinin "yerinden bilgi alma,
geligmeleri kaynaOlnda izleme" Ionksiyonunun eski onemini tagrmadr$tnr, ancak hala devletlerin diger
devietlerde temsilciler bulundurmasrnrn onemli oldugunu ve genig anlamda "gerekli zemin ve zamanlarda
grkarlannrn korunmasr igin" diplomasinin etkili bir araQ oldu0unu, kabul etmek gerekir.

1 .2.2. Propaganda
Propaganda, kantlan, gorugleri ve degerleri kontrol etmek ve son agamada davrantglarl belirlenen

dogrultuda deOi$tirmek amacr tagtr. Bu amagla onceden planlanarak, psikololik teknikleri de igeren sistematik

birtikrm araq ve sembotler kullanarak yurut0len bilinqli bir davranrg (Arl, 1997:332) olarak ifade edilebilir.
proiaganda, Ozu itibariyle insanlrk tarihi kadar eskidir. Her devirde siyasi geki$melerin, ticaret

mucadelelerlnin ve Qtkar gruplannrn zorunlu bir silahr olan propagandanln Avrupa'da yaygln kullanrml Katolik

kilisesinin misyonerlik galtgmalarl esnasrnda gerqeklegmigtir.

propaganda 18'inci y0zyrlda siyasal anlamlar ilretmenin, d0g0nceleri ve algllarr yonlendjrmenin,

toplumsal deOer ve sembolleri Liretmenin stratejiler but0nu haline gelmig, iktidarlan meqrulagtrrman rn bir

aract olarak kullanrlmaya baglanmlgtrr. Yonetenterin halkrn flzasrnt almaya, iktidarlartnt megrulagttrmaya

mecbur kaldtgl, yaln'z gartlar gerektirdiOinde degil her an kamuoyunun desteoine gerek oldu$unu anladlklarr

t9'uncu yuzyrtdin itibaren propaganda siyasal iktidarlar igin vazgeqilmez bir unsur olarak kabul edilmigtir

(Akarcah, 2003: 1 4-1 5).

Gunumilzde propaganda kendi ulusal qlkarlan doOrultusunda etki olugturmak amaclyla hukumetler

tarailndan yogun olaiak uy-gulanmaktadtr. Propagandayr amaqlara ulagma ve Stratejik yonetim aract olarak

gerek kendi u']kelerinde gerekse diger iilkeler uzerinde kullanan gugler, di$er ulkelerin halklannl o illkelerde

luq"yun 
"tnik 

veya dini !ruplarr, ikiisadi ve sosyal agrdan kendini soyutlanmtg hisseden kitleleri etkileyerek,

o utt<e uzerinde baskr kurmaya ve qtkar elde etmeye gallgmaktadrrlar (Arr, 1997: 334).

1.2.3. 6rtiilii Hareketler

Ort0t0 hareketter istihbarat toplama faaliyetlerinden farklr kabul edilir; fakat istihbaratr da iginde

banndlran illke menfaati yada uygulayan k0resel g0cun menfaati jEin yaptlacak gizli her tilrl0 faaliyeti kapsar'

Bilinmelidir ki bir dereceye kada, brittln kuresel gLigler Ort0lil hareketlere angaje olurlar. Bu genig kapsama

ragmen, terorizm ve t;rore destek saOlamak, od0[i hareket kapsamtntn dtslnda tululmasl gereken

hareketlerdir.

Devtet veya kuresel gUQ odaklan ort0l0 organize hareketler igin gorir$ beyan etmezler. Hareketin

bagalsrzlga u$rayarak agrgi grkmasr durumunda sorumluluk almazlar. Bu durumlarda suqlamayl kabul

etmemek,]nkaietmet en yaygrh yontem olarak kullanrlrr. OrneQin, 1960 ytltnda o zamanki Sovyetler Birli0i

taraftndan dttgurLilen Amerikan Merkezi Haber alma Orgrlitir U-2 casus uqagrnln, (Kremlin uqagl dugurmug ve

pilotu ele gegirmig olmastna ragmen) bagkan Eisenhower taralrndan casus gorevinde olduou inkar edilmigtir

(Harp Akademileri, 1 996:80-81 ).

1,2.4. Uluslararasr 6rgttler
Uluslararast politikada temel aktorler arasrnda sunulan uluslararasl orgutler "asil" ve "g09lLi"

uyelerinin grkarlan doQrultusunda diOer devletlerin yonetim ve organizasyonuna mildahale edilmesini

rigl"yun aiaglardrr (An, 1997:58). Bunun en garprcr orne!i Birle$miS Milletler'in prensipleri ile agl0a

9,ti*"Xtud,r. Iiunya milletlerini bir araya getirip barrg ve g0venlili saglamlagtlrarak polilik, ekonomik, sosyal,

iult6rel ve di$er sorunlarrnr tart,gmalan amacryla kurulan Birlegmig Milletler'in prensipleri araslnda "butun
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dye ulkelerin e9illigi" (Girgin, 1982:8'l-90) yer almaktadrr. Ancak Guvenlik Konseyi kararlannda daimi beg
uyenin "veto" hakkr "egitlik prensibinin" gLlglu devletlerin lehine Qalrgtr0rnr ve kagrt ustunde bile olmadrQrnr
ortaya koymaktadrr.

Gergekte merkezdeki guglu devletlerin digerlerini etkileme, yonlendirme, denetleme arnaElaflna
hizmet eden araglar olan uluslararasr orgutler, "merkezin drgrnda kalan ulkelerin duzenlenmesi iglevini yerine
getirmektedirle/' (Kazgan, 1997:48-49). Bu anlamda Uluslararasr Para Fonu (lN4F) ve Dunya Bankasr qarprcr
orneklerdir. ll,,4F'nin yonetiminde ABD, lngiltere, Federal Almanya, Fransa ve Japonya egemendir
(Ansiklopedik Ekonomi Sozl0ou, 1998:426). Bu organizasyonlarda, sayrca gogunluk dahi olsalar, merkez
drgrnda kalan 0lkelerin gikayetlerini dile getirmekten bagka bir varlrk gosteremedikleri bilinmektedir (Kazgan,
1997:48).

1.2.5. insani, Teknik, Ekonomik onlem ve Yardtmlar
Ambargo, boykot, abluka gibi onlemler ve diger ulkelerde bagrmlrlrk iligkisi yaratmaya yonelik

yardrmlar $ekil itibariyle genellikle dolaylr, ancak, sonuglafl itibariyle en etkili politika araglarrdrr. Sadece
geniq ve etkili ekonomik olanaklara sahip devletlerin kullanabilecegi bir arag olan ekonomjk onlem ve
yardrmlar, yoneltildi(i ulkenin iQ d0zenlemelerine mudahale olana0r saolamakta ve ba0rmlrlrk iligkisi
yaratmaktadrr.

Ekonomik onlem ve yardrmlann bir politika aracr olarak kullanrlmasr genellikle SU amaglara yoneliktir
(Gonlubol:2000:141-An:1997:351): Bir devleti ekonomik bakrmdan odirllendirmek veya cezalandrrmak,
ekonomik bagrmlrlrk iligkileri kurup etki alanlan yaratmak, hedef ulkeyi ekonomik potansiyelden mahrum
brrakmaya galrgmak...

Ekonomik onlemler; abluka, boykot, ambargo, kara liste olarak srralanmaktadrr. Bunlar zaman
zaman devreye sokularak, kargr tarafrn islenilen yonde tutum geligtirmesi veya istenmeyen uygulamalardan
vazgegmesi saolanmaya gahgrlmaktadrr.

Ekonomik yardrmlar ise, g0nilmuzdeki uzun sureli, qok boyutlu grkarlar elde edilmesine olanak veren
gekliyle tam bir "somlirgelegtirme" aracr olarak kullanrlmaktadrr. Ekonomik yardrmlan bir siyasal etki aracr
olarak kullanan devletlerin bagrnda gelen ABD, "yardrmrn amacrna uygun kullanrlmasr" gibi masum ve iyi
niyetli gor0nen kogulu one slirerek yaptror duzenlemelerle kargrdaki devleti bagtan ba!rmlr hale
getirmektedir. Bu maddeyi ileri surerek yardrm alan ulkenin kendi kaynaklannrn ne gekilde kullanrlacagrna
m0dahale eden ABD boylelikle ba0rmhlrk iligkisini geligtirerek s0rdurmeyi bagarmakta, yardrm alan devlet ise
bu yardrmla kalkrnma yerine somurge haline gelmenin adrminr atmtg olmaktadtr.

lnsani yardrmlar da aynr merkezlerce stratejik hedeflerin elde edilmesi igin kullantlmaktadrr. orneQin,
1948 yllrndan itibaren Amerikan Marshall yardrmlarryla baglayan sureg T0rkiye'de misyoner ,aaliyetlerinln
artmasrna neden olmugtur. Aynr Sekilde 1999 depreminde depremzedelere yabanctlar taraflndan yaprlan
yardrmrn din deQigtirme aracr olarak kullanrldrgr baslna yansrmrgtrr (Bayzan, 2004:9).

1.2.6. Bilim Qevreleri ve Ki.ilttir Alrgverigi
Objektiflik, tarafsrzlrk ve saygrnlr0rna iliskin dnkabul dolayrslyla bilim gevreleri, gilgl0 devletlerin

"dioerlerini" etkileme, yonlendirme ve kontrol etmede tarihin higbir doneminde ihmal etmedikleri bir unsur
olmugtur. Bilim gevrelerinin kontrol0 yoluyla diger toplumlarda istenilen yondeki deoi9ikliklerin daha etkili ve
kaltct olabilmesi nedeniyle guglu devletler bilim gevrelerini temel/vazgeqilmez bir politika aracl olarak
gorm0glerdir. G0glu devletlerin nza saglamaya duyduklarr gereksinimin' artrgrna paralel olarak "bilim
qevrelerini" bir etki aracr olarak kullanmaya iligkin yontemler de geligmigtir. Bilimsel galtgmalarrn hangi
kaynaklardan finanse edildili, hangi istikamette yonlendirilmig oldugu, toplumda olup bitenlerin tamamlntn
gerisinde yer alan bilimin tecrit edilmig olduou yolunda bir gorilntli verme gabala bulundu$unu kaydeden
Schilleae gore (1993:25), yansrzhorna inanrlmasr istenen bilim, diger entelektuel faaliyetler gibi cari ekonomik
sisteme gobeginden ba0lrdrr.

Hem billmi hem de bilim gevrelerini kullanarak toplumlarr etkilemede kaynaol ABD olan baganlr
yontemlerden biri "think-tank"tir. Brlnyelerinde akademisyenler, siyaset adamlarr, i9 dunyasrnrn tantnmtg
isimlerjnin yer aldr0r think-tank'ler Amerikan drS siyasetinin etkili kurumlan arasrnda yer almaktadrr (Anonim,
2004). Bu nedenle "think-tank'lerin, 0retti!i bilgileri tuketirken tamamen ba!rmsrz olmadrklarrnr ve
manipulasyon amacr tagrdlklannr asla unutmamak gereklyor.

Benzer bir Sekilde Almanya, yurtdrgr k0ltr.ir politikasr gergevesinde, Alman Akademik Degigim Hizmeti
(DAAD), Alexander von Humboldt Vakfr (AvH), Alman Ara$trrma Toplulugu (DFG) g,bi aracr orgutlerden
yararlanarak 00renim ve araltrrma bursu, konuk 00retim uyeljgi ve bilim adamt deoigimi yoluyla d0nyanrn her
bolgesine koprirler uzatmakta; bunlarla gonirllu kultr.ir elgileri olugturmaktadrr (Canbolat:1999:108-109).

Bilim aracrh0r ile stratejik yonetim srirecine katkr saglayan onemli enstromanlardan biri de dildir.
Dunya gaprnda yayrnlann yuzde 70'inin lngilizce olmasr, bilgi kaynaklanntn bu dilde olmast, toplumsal deOer
yargllartntn da bu dilin konuguldugu merkezin de0erler sisteminden etkilenmesi sonucunu getirmektedir.
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1.2.7. Askeri 6nlemler
Askeri onlemler, kuresel g0gler tarafrndan, ozellikle ABD tarafrndan srkllkla kullanrlan bir politika

kabul ettirme aractdtr. Askeri onlemler en basit duzeyde sorunlu bolgeye askeri g0glerin sevk edilmesini ve
bazt vurucu guglerin alarma gegirrlmesini ihtiva eden, tamamen gug gosterisi amaql faaliyetlerle baglar. Bu
onlem yeterli olmadr0rnda askeri gozetlemelerin arttrrrlmasr, diplomatik iligkilerin askrya ahnmasr harp
ilanrndan once at,lan son adrmlar olarak bilinir. Bu agamayr geqerek, karantina-ablukaya alma ve limanlann
mayrnlanmasr soz konusu ise uluslar arasr hukuka gore harp ilan edilmig sayrlrr. Bu eylemi krsmi ve genel
seferberlik ilanr izler. Nihayet askeri gug gonderilmesi muhtemel bir Eatrgmanrn en son uyafl isaretleridir.
Bunlar da sonuQ vermez ise gatrgma kagrnrlmazdrr. Qatrgma, anlagmazhgrn boyutuna ve guglerin dengesine
gore, topyek0n savag boyutlanna kadar ulagabilir (Harp Akademileri, 1996:83-89).

2. Strate.iik Yonetim Aracr Olarak Sivil Toplum Kuruluglan
Sivil toplum kuruluglarr, yasa gere0i kurulan meslek kuruluglarr, barolar, kooperatlflerden,

sendikalardan, gegitli alanlarda faaliyet gostermek amacryla organize edilen gon0ll0 dernek ve vakrf ve
inisiyatif ve platformlardan olugur.

Osmanl toplumunda esnaf kurulugu olan loncalar, dinsel orgutlenme modeli olarak tarikatlar ve
onemli iglevleri olan hayrr kurumlart olarak vakrflar sivil toplum kapsamrnda degerlendirilebilir. Cumhuriyet
doneminde sivil toplum kuruluglaflna bakrg belli olg0de siyasi e0ilimleri yanslttr. Ozellikle gok partilj donemin
baglangro ile birlikte dinsel ozgurl0kler, sendikal faaliyetler, insan haklarr, galt$ma hayatrnda ve sosyal
yagamda kadrn, etnik ve k0lt0rel haklar gibi konularda orgrltlenmeler hrz kazanmtg; bunlar gogunlukla siyasi
partilerin himayesinde geligmjgtir (Qaha,2003:237-262). 1960'lr yrllardan itibaren, ozel kle Avrupa Birli0i (AB)
ile iligkiler surecinde dernek, vakrf ve organizasyonlann sayrsrnda patlama yaganmtgttr. Bu patlamada AB ve
dioer gtigl0 devletlerin desteoi ve parasal yardrmlafl, bu t0r yardrmlardan faydalanan STK igin onemll bir
kuskuyu da beraberinde getirmigtir. Kugkularrn birinci nedeni, "demokratiklegiyoruz" derken, "ay gma ve
qatrgma" ortamrna strruklenme (Ozuerman, 2005:514) korkusudur. Bir diger neden de bu kurumlarrn
uluslararasr gug odaklanyla ba0lantllan ve 0lkede faaliyete gosteren uluslararast STK'dtr.

Uluslararasr Sivil Toplum Kurulu$lan-Hrlkumetler-drSl Uluslararasr 0rgutler-NGO'lar (Non-
Governmental Organizations) lXinci Diinya Savagr'nrn ardrndan genigleyen etki alanlari ve iglevleri nedeniyte
uluslararast politikanrn aktorleri arasrnda kabul edilmektedir (Pazarcr:1989:199). "H0k0met drgr", "hilkUmetjn
etkisinden ba!rmstz", "toplumsal geligme ve kalkrnma amaglt kurulu$laf' oldugu iddjasryla uluslararasr
politikada etkin bir aktor rolti verilen uluslararasr sivil toplum kuruluglarr NGO'lar gergekte; merkezin, egemen
g0q odaklarrnrn etkjli bir skateii uygulama aract iglevini goren orgLitlerdir.

Halen NGO'lann sahip oldugu saygrnlr0rn bir arka yiizrii de vardrr. GLlnumi]zde bu kuruluslann
megruiyeti tarttgtlmaktadtr. Baa yazarla( NGO'lann higbir gekilde devletle rekabet edemeyecegini
ongormekte iken, diger bazt yaza(lat NGO aracrlrlr ile geligmekte olan bir drlnya kamuoyundan bahsederler
ve NGO'yu devletlere ve uluslararast girigimlere kargr duran bir tur "d0nya gaplnda ugonco devlet"in
temsilcileri olarak gortrrler (Ryfman, 2006:123).

Kamuoyuna "sivjl", "hukumet dlgt" "otoriteden ba!rmsrz", "halktn inisiyatifi,' olarak sunulup kabul
ettirilmeye gallgtlan NGO'lar, kairesel gug odaklarrnrn demokrasi ve insan haklan sOylemiyle olugturmaya
gal,gttrdlklan ustyaprnrn etkili birer aracrdrrlar. Hedel toplumun sosyo-ekonomik yaptsrnrn, politik s0reglerinin
analizinde ve yonlendirilmesinde etkin rol Llstlenirler (Ytmaz, 2OO4t27). Bunlan kullanarak, dige;lerinin
toplumsal ve siyasal yaprlannr degigtirmek ve igiglerine mLidahale etmek, et*ili bir krlrfla sunulabilmektedir.

NGO'larrn, kuresellegme siirecinde uluslararasr sermayenin serbesl dolagtmtnln onunde engel
olarak gorulen ulus-devletlerin zayrflatrlmasr amacryla devreye sokuldugunu kaydeden Hablemitoglu
(2005:13-1a), ba$ta ABD, Almanya ve Ingiltere olmak 0zere merkezde yer alan devle erin NGO'lara
yiikledikleri iglevleri goyle stralamaktadrr:

' Alt kult0r kimliklerinin siyasallagtrnlmasr ve etnik kargttllklanntn belirginlegtirilmesi,
. Misyoner faaliyetlerine kargt toplumsal reaksiyonu torpi]lenmesi,

' Dinsel ozg0rlatkler kapsamrnda dinler arasr diyalog ve hosgoru soylemleriyle tarikat-cemaat ve
benzeri yaprlanmalanntn farklt hukuklannrn yagama gegirilmesi ve eOitim-ooretim birliOine son veren
giriqlmlerin desteklenmesi,

' H0kumet politikalannt ve kamuoyunu onemli olgLlde etkileme gucilne sahip siyasi parti, meslek
odalarl, medya kuruluglan, sendika, birlik, vakrf, dernek, cemaatler ve illegal Orgijuerin rejjm-devlet
aleyhine farklr siyasal kamplarda yer alsalar da asgari m0gtereklerde bulugturulmast ve kutlanrlmast,

' Demokratik kitle orgutlerinin s0ratle Nco'lagtrrrlmasr ve "sivil itaatsizlik" qaOnla ile kamu d0zeni-
devlet otoritesi aleyhine bagkaldtrt refleksinin olugturulmast,

' "Sivil denetlm" stratejisi ile devlet kurum ve kuruluglarrnrn denetlenmesi ve hedeflenen gizli bilgilere
dogrudan ulagrlmasr,

. Baskr grubu olarak, h0kr.rmetlerin politikalannrn etkilenmesi,
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' Besmi ideoloji-sivil ideoloji ayrrmr ile mevcut sistemden hognut olmayan, ezjldigine, sOmuruldugLtne
inanan kitlelerin toplumsal dayanrgma ba0lamlnda yOnlendirjlmesi,

. KLlresel vatandagltk kavramrnrn istismar edilerek kullanrlmasr

. Kuresel olgekte etkili NGO'lafln merkezi konumunda olan ABD bu eikili araglan tasarlarken,
Almanya'nrn dl9 politikastnda etkili bir gekilde kullanrlan "vakrfla/' orne!ini model almrgtir. ABD'ye itham
veren Alman dlg politikastnrn etkili araglafl vakrflar da huk0metten bagrmsrz gibi gozuk0p asllnda merkezi
h0kumet. eyaletler ve diger yerel yonetim birimlerince desteklenmektedir.

- Almanya'nln dtg polittkastnda "slntr agan kopru,, olarak da nitelenen ,,aract org0 e/,, Weimar
Cumhuriyeti doneminde doomug, 2. Dunya Savaqr sonrasrnda da Federal Almanya'da drgi yonelik kultor
oolitikaslnrn aracl olarak geligtirilip yeniden devreye sokulmuglardrr. Siyasal tanttlm, k0lturel enformasyon ve
sosyopolitik etkinlikler aractl$t ile gevrede nrifuz alanr yaratmaya y6nelik gegitli politikalar gelistiritmekte
(Canbolat:'1 999:98- 103) ve aract orgr.itler bu konularda da onemli roller ustlenmektedirler.

Ote yandan Alman parti vaktfla , devlet linansmanh gok ozel NGO'lardrr ve Alman dtg politikastntn
onemli bir aract durumuna gelmiilerdir. Yurt drgrnda laaliyet gOsteren Alman vaktflanntn hemen hepsi rejime
entegre sorunu olmayan mevcut siyasi partilerin birer yan kurulugudur. Orne$in; Konrad Adenaeur Vakft
Almanya'nrn en blly0k partilerinden Hristiyan Demokratik Birligi CDU, Heinrlch Boll Vakfr Yegiller, Friedrich
Nauman Vakfr Hur Demokrat Parti FDP, Friedrich Ebert Vakfr Sosyal Demokrat Partisi SPD jle iligkilidir.
Alman Parlamentosu'nda grubu bulunan partilerle baglantrh bu vakrflarrn tamamt iktidar-muhalefet ay mt
yaptlmakstztn federal h0klimetin "Politik E0itim Fonu"ndan finanse edllmekte ve bu vakrflafln yuddtsr faaliyet
giderleri de federal htik0met tarafrndan kargrlanmaktadrr. Alman hukometinden resmen yardlm alan vakrflar
dlg ulkelere "huk0met drgr sivil toplum orgUtleri" yani NGO olarak takdim edilmektedir. Bu vakrflar gergekte
Alman istihbarat servisi BND'njn kontrol0nde galrgan ve t0m masraflarr federal butgeden kargrlanan "tageron"
NGO'lardrr (Hablemitoglu:2005:1 9-20).

ABD'de de di!er illkelere sorunsuz m0dahale yollannr agacak ornegi Alman vaktflanntn olugturdu!u
bilinmektedir. Amerikan grkarlanna k0resel 6lqekte yandag bulma amaclyla soguk savag doneminde NED
(National Endowment lor Democracy- Demokrasiye Ulusal Katkr), soguk savagtan sonra da '1990'lann ilk
ylllannda CDC (Citizen's Democracy Corps-Yurttas Demokrasisi Kurulu) gibi olugumlardan yararlantlm rgtrr.
Bu 0rgirtler aractlt$t ile bir yandan demokrasi adrna propaganda yaprlrrken, dioer yandan igiglere ve
toplumsal dokuya mudahale edilerek bazr bolgelerde terortrn alt yaptsl hazrrlanmlgttr. qeQitli fonlarrn
aktanldr0r NED, d0nyanrn deoigik bolgelerinde ozellikle Orta Amerika irlkelerinde komunist rejimlerin
devrilmesi ve (sozde) demokratik yonetimlerin iktidara gelmelerini sa!lamak amacryla olugturulmugtur.
Nikaragua, Panama, Guatemala, El Salvador, Meksika, Granada ve daha birgok olke NED destekli Amerikan
mLldahalelerine sahne olmugtur (Canbolat:2002:1 1 7).

Merkezde yer alan gLiglu devletlerin demokratik biling duzeyinin y0kseltilmesi, hak gasprnrn
engellenmesi ve birey haklan soylemiyle di0erlerine mudahaleyi kendl politikalannr uygulamak jgin

de0erlendirdiklerini kaydeden Canbolat'a gorc (2002:117),; yurttag demokrasisi s0yleminde kastedilen
demokrasi gergekte kaynaklann klasik devlet denetiminden grkanlarak girigimci bireylere, NGO'lara ve ulus
otesi girketlere agrk hale getirilmesidir.

CIA'nrn d19 Lilkelerde gok kilt0rlulu00 pekigtirmek igin Amerikan tlniversitelerinde yogun bir galrgma
baglatmasryla birlikte kurulan CCF (Congress for Cultural Freedom-Kulturel Ozgurluk Kongresi) org0t0,
C|A'nrn olugturdugu yayrn ve konferans ortisrjnri kullanarak drg ulkelerde baolantrlar a0r kurmugtur. Ancak
bu tur politik operasyonlarda CIA ba!lantlsrnrn yarattr0r srkrntrlar uzerine tum d[inyada yiirutulecek
operasyonun finansmanr iQin ozel kuruluglann devreye sokulmasr planlanrilrgtrr. Boylelikle CIA yerine bu
olumsuzluklann agrlmasrnda Ford Vakfr, Carnegie Vakfr, Rockefeller Vakfr gibi 0rgr]tlerin one grkmasr
sa!lanmr9, b0ylelikle CIA'nrn varh$rnrn bilinmesinden dolayr olugacak srkrntrlar bertaraf edilmigtir
(Yrld rnm:2005:'l 8-1 9).

1980'lerde ise dLinyadaki gelismelere paralel, daha etkili ve ikna edici yeni araglann devreye
sokulmasr uygun bulunmugtur. NGO t ru orgutlenmeler daha az masralla daha az riskli ancak etkili sonuglar
alrnmasrnr sa0layacak araglar olarak belirlenmigtir.

Gergekten boylelikle; demokrasi, birey haklan, insan haklarr soylemiyle digerlerine m0dahale etmek
ve denetlemek, bir gekilde kaleyi igten fethetmek, kuresellegmenin onilnde engel olan ulus devletleri
zayilalarak etkisiz hale getirmek gok daha kolay m0mk0n hale gelmigtir.

Butun bu anlatrlar ve yaganrlan deneyimler, STK'nrn d0nyanrn birgok Lilkesinde oldu$u gibi, TUrkiye
ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde de darbelere ve tumuyle rejim deoi$ikliklerine varan operasyonlara yol
agtrornr ortaya koymaktadrr. 1980 oncesi yaQanan anargi ve teror eylemlerinin arka planrnda o0renci
dernekleri, fikir kul0pleri ve sendikalar gibi STK'nrn kullanrldlOr bilinmektedir (Ozgen, 1982:13-198)-

12 Eylul askeri darbesinde en bagta CIA olmak uzere, uluslar arasr g[rq odaklarrnrn rolu olduou 9.
cumhurbagkanr S0leyman Demirel tarafrndan itiraf edilmigtir (Cevizoolu:2005:61).

Bunun gibi, 1980'li yrllardan itibaren Polonya'daki bUtunlegme; Macaristan, Qekoslovakya ve
Yugoslavya'daki hareketlilikteki artri (Kog ve Tuncer, 2005:485), devlet gilc0ne kargr muhalillerin sivil toplum
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gugleri olarak orguflenerek, operasyonel amaglarla kullanllmast ile ortaya glkan ve deoigime got0ren s0reci

baglatan eylemlerdir.
yine, KKTC'de Temmuz 2000'de olugturulan "Bu Memleket Bizim Platformu" ger9evesinde yapllan

eylemlerin Annan PIanr'ntn kabulune ve Aralrk 2OO3 ve gubat 2OO5 segimlerinin manipulasyonuna yonelik

oldugu bilinmektedir (Yrlmaz, 2006:56-57).
yakln tarihlerde Slrbistan, Grjrcistan ve son olarak birkag ay once Ukrayna'da ya$anan "kadife

devrim"ler; Klrgtzistan'da Akayev hukLimetini Batr destekll bir kitle hareketi ile uzaklaqtlran "pembe devrim"

(G0ne9, 2005) sivil toplum kuruluglarr da kullanrlarak yaprlan operasyonlar sonucu yaqanan degigimlerdir.

Bu deOigimlerin sonucunda g0g odaklarrna yakrn yonetimler i$ ba9lna gelmektedir. Bu yonetimler

gug odaklannrn- beklentilerine onemli Otf ude yanrt vermekte ve onlarla gok stkt ekonomik ve siyasal i9bir,i0i

igine girmektedir. Sonugta bu durumun son derece anlamlr olduounu ve asla bir tesaduf olarak

algrlanmamasr gerekti0ini ifade etmek gerekir.

Sonug

G0numoz0n kuresellegen (Qallgmamrzda kureselleime, dunyasallagma anlamlnda deoil, merkezde

yer alan toplumlann kuresel gucu'sanip olmasr anlamrnda kullanrlmaktadl0 dunyaslnda birgok kamusal

iglevleri nedeniyle yararh sayrlan STk drglnda bazl STK'larrn, hedef irlkelerin stratejik yonetiminin,

maniptilasyonunun v-e yeniden dizayn edilmesinin aktorleri olduou belirgin bir gekilde ortaya glkmlgtlr.

Gugt6 devleler igin agtk, gogunlukla gizli amaglann elde edilmesi igln, hedef irlkelerin.yonetiminde'

organizasyonunda, sosyit ue ttitturel yaprsrnrn deOigtirilmesinde ve tumuyle yeniden dizayn edilmesinde bu

tor STK'nrn birinci derecede rolll ve sorumluluou vardlr'

Bu boyularda rol ve sorumluluk 0stlenen STK'ntn hukumetlerden ba!lmslz olduOu iddia etmek

mantrk temelinden yoksundur. Esasen bu kuruluglann h0kumetlerden aldlgl maddi destekler ve bagll

f.ligt,ttu, kuruluglaria igbirlikleri, artrk'gizli" olmakian grkmrgtrr. Bu duruma ragmen, STK'yr hala h6kumet

iigi' 
"rginiiu.yq;lar 

diye benimseyip- desteklemeye deuam etmek, gergekte ne islev gorduklerini

.o"gr[iiktun 'k"gtnmak've denetimd'en uzak tutmak, herhalde yine bu kuruluqtarca organize edilen etkili bir

pro-paganda ve manipulasyon faaliyetinin sonucu olsa gerektir'
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