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CUMHURIYETIN ILK DONEM KIYMETLISI “MEDENIYET
HAMURU SEKA” VE INOVASYON
Orgiit Kuramlar Baglanminda Kosul-Bagimliltk ve Modernite (Stratejik
Perspektifte Kurumsal Girigimcilik ve Yenilik¢ilik) Temelli Biiyiimelerinin
Degerlendirilmesi

Asiye YUKSEL"

“Yasamak icin
ekmek ne ise
diigiinmek igin kagit odur”

Mehmet Ali KAGITCI

Giris

SEKA, acik adiyla Tiirkiye Selilloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S., uzun yillar
boyunca tek kagit iireticisi olarak adeta iilkemizde basin yayin, gazetecilik ve
ifade Ozgiirliigii ile 6zdes hale gelmis bir kamu isletmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. 1936 yilinda acilan Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi (SEKA),
Cumbhuriyet’in  kurulusundan itibaren benimsenen ekonomik kalkinma

hedefleri kapsaminda Siimerbank eliyle kurulan ilk Kamu iktisadi
Tesekkiillerinden (KiT) biridir.

Fabrika kurulugsundan (1936), kapatilmasina kadar (2004) gecen siiregte kente,
kentlilere ve c¢alisanlarina sundugu olanaklarla kentin belleginde 6nemli bir
yere sahiptir. Ancak, zaman i¢inde teknolojik gelismelere uyum
saglayamadigina ve g¢evreye kirletici etkileri nedeniyle yer se¢iminin uygun
olmadigima karar verilmis ve yavas yavas islevini yitirmigtir. Fabrikanin
kapatilmasiyla sadece bir iiretim yerinin iglevi sonlandirilmamuis, kentlilerin ve
calisanlarinin fabrikayla kurdugu 6zel bag da etkilenmistir (Ay vd., 2022).

! Ogr.Gér. Dr. Asiye YUKSEL, Kocaeli Universitesi, Hereke O.1.U. MYO.
asiye.yuksel@kocaeli.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0749-3576.
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Cumbhuriyetin ilk doneminde tiiccar smifinin azinliklardan olusmasi, yerli
sermayenin yoklugu ve yabanci sermayeye siipheyle bakislar sanayilesmeyi
zorlagtirmistir. Buna ragmen c¢agdaslasma, yenilik¢ilik ve devletgilik ilkesine
dayali bir kalkinma modeli de bu donemin insaasinin mesaleleri olmustur.
Kagit ve Seliiloz Fabrikasinin kurulusu disiincesi, 1933 yilinda hazirlanan
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda tiim engellemelere ragmen yer almayi
basarmustir.

Insanligin kaderini degistiren buluslardan sayilan kagit, seliilozik malzemenin
stvi ya da hamur haline getirildikten sonra tel bir elek lizerinde kecelestirilmesi
ya da hasirlastirilmasiyla elde edilen tabakaya verilen addir. Webster Sozligi
de kagid1 “kdgit; degisik kullamimlar i¢in pagavra, saman, agag kabugu, odun
ve diger lifli maddelerin ince tabakalar ya da yapraklar haline
doniistiiriilmesiyle elde edilen seydir”diye tanimlar. Agag, pagavra ve kimi
otsu maddeler kagit yapiminda kullanilan temel maddelerdir. Kagidin ilk kez
Cin’de yapildig1 konusunda da genel bir goriis birligi vardir. Fakat kdgidin lifli
hiicrelerin kegelestirilmesi teknigi ile elde edilmesinden hareket eden kimi
arastirmaci ve uzmanlar, bu arada Mehmet Ali Kagit¢1 da, kegenin dokunmus
kumastan ¢ok daha once Tiirklerce “icad ve imal edilmis bulundugunu”
dolayisiyla aymi teknikle imal edilen kagidin icadinda da Tirklerin yol
gostermis olduklarmi ileri stirmektedir. Tiirklerin cesitli dillerdeki kagit
kelimesine isim babalig1 yapmalarinin yanisira;

“.IX asirda Islam diinyasina ve XII asirda da Avrupa’ya
intikalinde rolleri oldugu”

kaynaklarda aktarilmaktadir (Turan, 1969).

Kagidin diinya medeniyeti icin onemini 17. Yiizyil Ingiliz tarihgi ve
yazarlarindan olan James Howell tarafindan,

“Diinyayr yonetenler kalem, miirekkep ve kdagittir”

seklinde onemi dile getirilmistir. Bunun disinda k&gidin 6énemini Peyami Safa,
“Medeniyet Derisi” ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurucusu Mustafa
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Kemal Atatiirk ise; ilk yerli kagittan basilan gazeteyi gordiikten sonra kagidi
“Medeniyet Hamuru” olarak nitelemistir. Bu diisiincelerden hareketle kagit,
millet ve devletlerin medeniyet seviyesinin belirlenmesinde etkili bir 6l¢im
araci olarak degerlendirilmektedir.

Kagit, gerek kiiltiirel ve gerek endiistriyel kullanimiyla, insanin en temel
gereksinimlerinden birini olusturmaktadir. Ersoy (1963) bir iilkedeki kisi
basma diisen kagit tiikketim oranini, o iilkenin hem kiiltiirel ve hem de
teknolojik gelismigliginin Onemli goOstergesi olarak belirtir. Osmanl
Imparatorlugu’nun belirli dénemlerinde kagit iiretimi ile ilgili girisimleri
oldugu bilinmekle birlikte rekabet edecek diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Kagit, bir ilkenin kiiltiirel ve teknolojik gelismisliginin bir gostergesi ise;
Mustafa Kemal Atatiirk onciiliigiinde ¢agdas bir ulus olma siireci i¢inde olan
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin oncelikle olusturacagi sanayi dallarindan biri
olarak kagit sanayinin se¢ilmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla cagdas uygarligin
seviyesine varma cabasinda olan bir onderin, ¢cagdas uygarliga ulasma araci
olarak gordiigli yeni egitim ve Kkiiltiir politikasi ile ulusal kagit sanayi
olusturma arasinda kopmaz baglar kurulmustur. Tamamiyla disardan
karsilanan ve giinden giine tiiketim orani artan kagidin bir kisminin yerli
iiretimle karsilanmasi tasarilar1 giindeme gelmis ve anilan raporda bu yonde
calismalar yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu gelismelerin 1s18indaki uluslasma
stireci igerisinde, fikri hiir, irfan1 hiir, vicdan hiir kusaklar yetistirmenin; bir
baska deyisle demokratik anlayish bir toplum yaratmanin hedeflenmesi ayni
zamanda yeni rejime uygun vatandaslar yetistirmek anlamina da gelmektedir.
Kiiltir ve egitim politikasinin, laiklik ilkesi uygulamasiyla beraber devletci
donemde yeni bir bi¢cim almasina ¢alisilmistir. Kagit ihtiyaci 6zellikle egitimin
yayginlagtirilmast ve yeni harflerin kabulii ile daha da artmistir. Bu yolda
Kemalist anlayis ¢ercevesinde vatandaslara yeni kiiltiir ve egitim veren devlet,
islevini yerine getirirken kullandigi 6nemli araglardan birisini kagit olarak
secmistir (Alagam, 1940). Mustafa Kemal kagidin énemini 1 Kasim 1933
TBMM Agcilis Nutkunda su konugmalariyla dile getirmektedir:

“..iktisadi davamizi kurmak geregi her giin daha gerekli ve
zorunlu bir durum alyyor. Memleketin gerekli sanayiinin
kurulmasr ~ bitmedikce, her agidan yiirek ferahligi
duymamiza imkdn yoktur. Bu nedenle iilkenin sanayii
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donammun tamamlamak icin biitiin dikkatimizi sarf etmeyi
yerinde buluyorum”

Bakar (2000) da aragtirmasinda Peyami Safa’nin kagidin gerekliligine dair dile
getirirdiklerini soyle aktarmaktadir:

“Kdgit bizim her seyimizdir. Biitiin bilgilerimizi onunla
aldik, gene onunla veriyoruz. Kagidin aziz delaleti
olmasaydr ne ogrenebilir ne ogretebilirdik; ne haber
alabilir, ne verebilirdik. Kulagin yakindan kapabildigi dar
bilgisiyle, dilin uzaga gitmeyen kisa ifadesi iginde, kise
basini ge¢cmeyen bir tecriibe, ittila ve nesir arasinda
kalirdik.” (Peyami Safa, “Kdgit”, Cumhuriyet, 21.4.1936).

Mehmet Ali Kagit¢i, kendi yazdigi “Kdgutgiligimiz” adli kitabinda kagit
sanayisini segme sebebini ve egitim silirecini asagidaki gibi ifade etmistir
(Kagitei, 1977).

“Temel prensipleri goz oniinde tutarak stirdiirdiigiim
incelemelerim beni, Seliiloz-Kdgit Sanayiine ulastirdi. Ve
boylece kdagitcihigr meslek olarak segtim: bu miistesna
degeri olan meslegin ihtisasi hususiyetlerini kazanma
calismalarina basladim. Evveld Almanya’ya sonra da
Fransa’ya gittim. Ise Kagit ve Seliiloz fabrikalarinda isci
olarak calismakla basladim; ameli tatbiki ve nazari
merhaleleri ikmalden sonra Grenoble Universitesi, Fransiz
Kdgit  Miihendisligi  okulundan  “Kagit  Miihendisi”
(Ingénieur Papetier. E.F.T. ) diplomasini, sinifimin
birincisi olarak kazandim. Bu iistiin basarim, “Journal
Officiel de la République Francaise” in 22/23 Agustos
1927 tarihli niishasinda resmen belirtildi.”
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Mehmet Ali Kagitel, Tiirkiye’ye doniisiinden sonra kagit sanayiinin kurulmasi
i¢in miicadelesine ilk olarak Vakit gazetesinde kagit¢ilik konusunda bir dizi
makale yayinlayarak ve bu makalelerini 1928 yili basinda “Seliiloz ve Kdgit:
Seliiloz Sanayiinde Miistehlik Degil Miistahsil Olmalyiz” adli bir kitapta
toplayarak baslamustir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra kurucu kadrolarmn ilk hedefi; {ilkeyi Bati
denetiminde olmayan, bagimsiz, modern ve toplumsal bilin¢g diizeyinde ulus
devlet haline getirmektir. Yetismis insan giiciinii savaslarda biiyiik Olciide
kaybetmis olan, kurulusundan kisa siire sonra da 1929 biiyiikk ekonomik
bunalimi ve yaklasan Ikinci Diinya Savasmin etkisine giren Tiirkiye, devlet
eliyle ve ithdl ikdmesi yoluyla bir sanayilesme siirecine girmistir.
Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte baslayan cagdaslasma ve modernlesme
stireci ekonomik ve modernist atilimlardir.

Bu c¢aligmanin amaci; 1934 yilinda Izmit'te kurulan SEKA fabrikasinin
tarihteki yerini modern orgiitsel kuram baglaminda ortaya koymaktir. Bunu
ortaya koyarken yonetsel stratejik bakis acilarimin  ve  yenilikgilik
yeteneklerinin kurumsal girisimcilik ve bliylimeye olan etkisi analiz
edilecektir. Metodolojik olarak durum c¢aligmas1 kapsaminda veri toplama
siirecinde ¢oklu kaynaklar1 iceren dokiimanlar, raporlar, gazete haberleri,
makale ve kitap gibi araglar kullanilmistr.

SEKA konusunda yapilmis tez ve akademik makaleler bulunmasina ragmen
stratejik yonetim perspektifinde derinlemesine arastirma yapan akademik
yayimlara rastlanilmamistir. Arastirmaya Mehmet Ali Kagitgr tarafindan
hazirlanan “Modern Kéagit Imalinin 30 ncu Yildoniimiinde Hatirladiklarim ve
Diisiindiiklerim” adli eseri ile Uygur Kocabasoglu vd. tarafindan hazirlanan
“SEKA Tarihi-Tirkiye Seliiloz ve Kdgit Fabrikalarimin Tarihsel Geligimi”
isimli eserleri onderlik etmistir. Bu eserler arasinda en kapsamli ¢aligmanin
Mehmet Ali Kagitc1 tarafindan yapildigi goriilmektedir. Kagite1, Tiirkiye’de
ilk kagit fabrikasinin kurulusuna onciiliik etmis ve gazetelerde pek ¢ok yazi
kaleme almistir. Kagitci’'nin yazilar1 Tiirkiye’de ilk kagit imal yili olan 1936
yilina kadarki siireci kapsamaktadir. Ek olarak 1956 yilinda yayin hayatina
baslayan “SEKA Postast” ile kurum i¢i iletigim hizmetleri 1984 yilina kadar
diizenli olarak devam etmis ve kentin sosyal yasaminda onemli bir kaynak
olusturmustur. Ayrica Feyza Turgay’m 2021 tarihli titiz bir arsiv ¢alismasinin

146



iriinli olan tez ve kitap calismasi da oOzellikle fabrika monografileri
baglaminda ¢ok faydalanilan eserler arasindadir.

Bu arastirma kurumsal ve makro tarih bakis agisindan yararlanarak, erken
Cumhuriyet dénemi sanayilesme hamlesinin KiT ler aracihigiyla sanayilesme
evreninde yarattigt  dondsiimii  SEKA  Kagit Fabrikalart  6zelinde
incelemektedir. Bu c¢alismaya konu olan arastirma; donemin kosullari,
isletmecilik atilimlar, orgiitsel yonetimi ile calisma ve yasam kosullarini
merkezine alarak inovatiflik ve ilklerini ortaya koyma gayesiyle diger
calismalardan ayrilir. Calismada ilk olarak kavramsal cergeve altinda kurulusa
dair tarihsel bilgiler sunulmakta ikinci bdliimde orgiitsel kuramlar agisindan
kosul-bagimlilik ve modernitenin stratejik perspektifte kurumsal girisimcilik
ve yenilikcilik temelli biiyiimelerinin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Son
boliimde ise bulgulardan hareket ederek stratejik yonetim agisindan Oneriler
sunulmaktadir.

Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiyesi’ne Kagit Sanayine Genel Bir Bakis

Imparatorlugun son yillarinda ve yeni Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kagit iiretimi
olmadig igin, ithalat kalemleri arasinda onemli bir yer tutmaktaydi ve ithal
edilen kagitlar1 isleyen kiiciik de olsa bir kagit imalati sektérii mevcuttu.
Imparatorlugun son 30-40 yilinda kAgit, toplam ithalatin yiizde 1’inden biraz
daha az bir miktardaydi. Buna karsilik, kahve i¢in harcanan para kagida
harcanan paranin ¢ok iistiindeydi ve kahve, ithalatin yiizde 2.4 ile yiizde 4’liik
bir kismini olusturuyordu.

Birinci Diinya Savasi’ndan 6nceki yillarda bir yillik kagit ithalati 26.000-
27.000 ton civarindaydi. Bu ithalatin yiizde 58’si Istanbul, yiizde 12’si Izmir
ve kalan yiizde 30’1uk kisim ise diger limanlardan gerceklesiyordu. Kagit ithal
edilen iilkeler arasinda yiizde 40 ile Avusturya- Macaristan basi ¢ekerken,
yiizde 20 ile Almanya ve yiizde 10 ile Fransa onu takip ediyordu
(Kocabasoglu, 1996). ithalatin 1913 yilinda, kagit karton tiirleri bakimimdan
gosterdigi dagilim ise su sekildeydi; toplam miktar1 26.807 tonu bulan kagit
ithalatinin en biiyiik dilimini 12.196 ton ile ambalaj i¢in kullanilan kaba kagit
olusturmaktaydi. Matbaa kagid1 5.732 ton ile ikinci sirada gelirken bunu 3.979
ton ile mukavva, 2.334 ton ile yazi kagidi, zarf ve 1.672 ton ile sigara kagidi
izliyordu. Kagit, Milli Miicadele doneminde en ¢ok sikintist ¢ekilen mallardan
biriydi. Ozellikle gazete kagidi sikintist Anadolu basinmm zora sokmus,
gazeteler sayfa sayisini azaltma ve boyutlart kiigiiltme yoluna basvurmak
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zorunda kalmiglardi. Ele gegirilen her kagida gazete basmak zorunda kalmak
hem baski isini glg¢lestiriyor hem de gazetelerin goriinimiinii bozuyordu
(Kocabasoglu vd., 1996).

Mehmet Ali Kagit¢i, Osmanli’nin sonlarma dogru diinyaya gelen, dagilisin
giiriiltii patirtist i¢inde yetisen ve Cumhuriyetin ilk yillarina olumlu anlamda
damgasini vuran kusagin temsilcilerinden birisidir. Zeki, ¢aliskan, azimli hatta
inat¢1 ve sonug alict bir kisiliktir (Sarioglu, 2018). 1927°de "Kagit Miihendisi"
unvanini alan Mehmet Ali Kagitc1 kagit¢iligin dnemini anlatan bir dizi makale
yazmis ve ardindan bu makaleleri bir kitapgikta toplamistir. Mehmet Ali
Kagitc1 bu kitapeikta, seliiloz ve kagit sanayinin iilkemizde dogal kaynaklari
kullanarak gelismeye en miisait sanayi dali oldugunu, kurulmasinin bir¢cok yan
sanayi dallarinin gelisimini tesvik edecegini, tarim {ilkesi olan Tiirkiye’de
tarimsal atiklarin bosa gidisini engelleyecegini savunmaktadir. Ancak o
donemde Tiirkiye’de bol ve kaliteli su olmadigi, kagit iiretiminin ana kaynagi
olan koknar agacinin iilkemizde ¢ok bulunmadigi, kagit sanayisinin komiire
ihtiyag duydugu ve tilkemizin komiir agisindan zengin olmadigi gibi iddialarla
kagit sanayisinin kurulmasina karsi ¢ikan bazi goriisler bulunmaktadir. Ayrica,
o donemin yerel gazetelerinde yabanci firmalarin Tiirkiye’de bir kagit
fabrikast kurma girisiminde bulunduklari haberi olduk¢a sik duyulur hale
gelmisti. Kagiteilikla ilgili raporun hazirlanmasi igin basvurulan kisi artik
Ankara’da da kagit¢ilik konusunda otorite olarak goriilmeye baslanan
Mehmed Ali Kagitci’dan baskast degildir. Kagitci, ulusal kdgit sanayinin
kurulmasi hakkindaki sayisal verilere dayali goriis ve Onerilerini 18.12.1929
tarihli “Kagitcilik Hakkinda Rapor” da bir araya getirerek Bakanliga
sunmustur (Kocabasoglu vd., 1996).
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%’;Eﬁr Cinddyasidazlisil
| Mehmet Ali Kagitc

(0.1899- 5. 1Ekim 1982)

MEHMET ALi KAGITCI

Kimyager, kagit mihendlisi ve

Sekil 1: Mehmet Ali KAGITCI
Kaynak: Sarioglu, (2008)

Mehmet Ali Kagitginin gayretiyle Siimerbank tarafindan kurulan izmit Kagit
Fabrikas’nin tesis edilmesi “Bu fabrikaya ne liizum var’. Madem ki yaptig
kagit disarrya nazaran pahalidir. Ne diye disaridan ucuz kagit getirmeyip de
burada yiiksek maliyetle kdgit elde edelim. Ustelik de devletin bu kadar
sermayesini bosuna burada iggal edelim.” ifadeleriyle kagit sanayiinin
kurulmasin1 engellemeye doniik c¢abalari, Mehmed Ali Kagitci’nin
miicadelesini ve Is Bankasi’nin kagit fabrikasi kurma girisimini ismet Bozdag,
“Bir Cagin Perde Arkasi”’nda sOyle anlatir (Bozdag, 1972):

“...1930 yillarinda, Almanya’da ve Fransa’'da kdgit
sanayii iizerine ihtisas yaptiktan sonra memlekete donen
Mehmet Ali Kagiter  adindaki  gen¢  bir miihendis
Istanbul’da  gazetelerde yazilar yazarak, fiiniversite’de
konferanslar vererek ‘Bu topragin ekmeginin yanina, bu
topragin  kagidimi  koymak’  iilkiisiinii  savunuyordu.
Cumhuriyetin kagit fabrikas: yoktu. Kagidr doviz karsilig
disaridan  getiriyorduk. Mehmet Ali Kdgitg1  yazdigt
yazilarda: ‘Yasamak icin ekmek ne ise, diisiinmek icin kagit
odur. Ikisini de topraklarinda yetistirmeyen milletler, eksik

’

olurlar.’

2 [zmit Seliiloz Sanayi Miiessesesi”, Iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 8, Sayi: 171, yul: 8, 4 Subat 1947, 5. 6
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Fikir kisa bir siire sonra kamuoyunda benimsendi. Bazi gazete basyazarlari,
kagit fabrikasinin kurulmasindan yana yazilar yazmaga basladilar. O yillarda
kagit ve karton, genellikle Orta Avrupa iilkelerinden getiriliyordu. Bu
fabrikalarim Tiirkiye’de temsilcileri vardi. Bunlar, aldiklar1 komisyonlarla
kagit fabrikasinin kurulmasina karsi idiler. Bu temsilcilerin Biiyiik Millet
Meclisi’nde ve Hiikiimette giiglii sdzciileri vardi. Fakat buna ragmen, zamanin
Tekel Bakam kendi Bakanliginin ihtiyacin1 karsilamak i¢in bir fabrika
kurmaga karar verdi. Mehmet Ali Kagitei’ya planlarini ¢izdirdiler, projelerini
hazirlattilar ve ihaleye cikardilar. Cikarci gevreler kiyameti kopartyorlardi.
Gazetelerde yazilar yaziliyor, politika g¢evrelerinde konusmalar yapiliyor,
Tirkiye’de bir kagit fabrikasinin mutlaka zarar edecegi rakamlarla ispat
ediliyordu. Isin garibi, Maliye Bakanlig1 da fabrikanin yapilmasima kars1 idi.
Bu bakanliga gore, hem fabrikanin kurulmasi icin biitceden para harcanacak,
hem de kagittan alinan giimriik resmi geliri kuruyarak biitceyi agik vermege
siiriikleyecekti. ihalenin yapilmasina ii¢ giin kala, Kagit Fabrikas1 dosyasi,
Ismet Pasa’nin masasma geldi. Basvekil, verilen raporlari, yapilan hesaplari
gozden gecirdikten sonra Tekel Bakanina emir verdi ve ihale (ihaleye ii¢ giin
kala) kaldirild. ihale kaldirild: ama, konusmalar durmadi. Kagit fabrikalarinin
Tirkiye’deki temsilcileri, keselerinin agizlarimi agmuglar, kopan giiriiltiiyii
bastirmaga calisiyorlardi. Cok gegmeden olay Atatiirk’iin masasina geldi.
Atatiirk, Basvekil Ismet Pasa’y1, Maliye Bakani1 Fuat Agrali’y1, iktisad Vekili
Mustafa Seref’i ve Tekel Bakanimi g¢agirdi, durumu inceledi. Hikiimetin
elindeki dokiimanlar, fabrikanin bu o6lgiiler iginde karli olmayacagim
gostermekteydiler. Bagbakan ve Bakanlar bu fikre katiliyorlardi. Atatiirk:

“Cumhuriyet hiikiimetinin kuracag: bir fabrikamin zarar
etmesi kotii ornek olur. Umit kirar. Birakalim”,

dedi. Biraktilar. Dosya boylece ortadan kalkti ve mesele de kapandi. Fakat o
giinlerde Is Bankas1’nin basinda bulunan Celal Bayar, ilkel maddesi odun olan
bir fabrikanin Tiirkiye’de kurulduktan sonra zarar edebilecegine inanmiyordu.
Ayrica, kdgit sanayiinin, barista ve savasta memleket i¢cin 6nemli oldugunu
biliyordu. Mehmet Ali Kagitci’y1 Ankara’ya davet etti, kendisiyle konustu.
Bayar’in akli yatmusti. Mehmet Ali Kagitgi’ya Is Bankasinda bir biiro ve
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yardimcilar verdi, Tiirkiye’de kagit, karton, ambalaj kagidi, gazete kagidi ve
sigara kagid1 yapacak bir fabrikanin projelerini hazirlatmaga basladi (Bozdag,
1972; Yenal, 2011).

Imparatorluktan Devralinan Milli iktisat Dénemi: 1923-1929

Izmir iktisat Kongresi 1923 yilmin Subat ayinda, ulusal bir ekonomi ingasim
hizlandirmak ve bu amagla yeni rejimin karsilagabilecegi tiim iktisat politikas1
sorunlarm tartigmak {izere toplanmustir. 1923’te Izmir Iktisat Kongresi ile
baslayan ve Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927) ile devam eden bahse konu dénem
liberal iktisat politikalarinin izlenerek bu amaca ulasilmaya c¢alisilan dénem
olmustur. Mesleki temsil ilkesine gore toplanan ¢iftei, sanayici, tiiccar ve is¢i
gruplarinin blok oylarryla kararlar aldig1 kongrenin sonuglari taraflar agisindan
baglayict degil istisari bir nitelik tasimaktadir. Izmir Iktisat Kongresi
caligmalar1 sonunda kabul edilen “iktisadi esaslar”, donemin iktisat politikasi
ve milli iktisat goriisii ile benzerlik tagimaktadir. Genel olarak kalkinmaci,
yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya donik ciftgiyi 6zendirici, ekonomik
hayatin denetiminin ‘milli’ unsurlara ge¢cmesini kolaylastirict ve ilimli bir
korumaciligi 6ngoren tezler 6n plana ¢ikmistir” (Boratav, 2011).

Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan iktisadi miras “milli iktisat” anlayisi
ekseninde devlet destekli bir yerli ve milli burjuvazi yetistirilmesini temel alan
gorii; 1923 sonrasi iktisat politikalarina egemen olmustur (Makal, 2007).
Boratav (2011)’a gore 1923-1929 dénemi yeni bir devletin kurulusu ile siyasal
anlamda geg¢migle olan bagin kopusu anlamina gelirken iktisadi bakimdan bu
donemin ge¢misle bir siireklilik i¢inde oldugunu da sdylemek miimkiindiir.
Kalkinmayr  gergeklestirmek icin  devlet eliyle baz1  girisimler
gergeklestirilmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin birinci kismi yirmi alt bagliktan olusmustu.
[k bashik ‘Umumi Kisim’ adini tasimakta ve bdyle bir plana neden ihtiyag
duyuldugu agiklanmusti. Sonuncu baslik ise “Yapilmasi Teklif Olunan Islerin
Mali Portresi” adim1 tasimakta olup planlanan yatirimlarin maliyetini ve bu
maliyetin finansman yollarin1 goéstermisti. Diger bagliklar, sanayi ve
madencilik konularinda yatinmlarin gerekgelerini ve uygulama esaslarini
aciklamisti. Planda adi gegen sanayi ve maden kollarindaki o giinkii mevcut
durum da degerlendirilmektedir. Bu basliklar su sekilde siralanmigtir: “Sanayi
kurulusunda tesis yerlerinin intihabi (se¢imi), Mensucat Sanayii, Kendir
Sanayii, Kamgarn (iplik) Fabrikasi, Demir Sanayii, Sémikok (Sun’i Antrasit),
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Bakar, Kiikiirt, Seliiloz ve Kagit Sanayii, Suni ipek Sanayii, Seramik Sanayii,
Kimya Sanayii, Siinger, Giil Yagi, Elektrifikasyon Meselesi ve Enerji
Teskilati, Altin ve Petrol, Jeoloji Enstitiisii, Mesleki Tedrisat (Inan,1972;
Batur, 2008; Yakut vd., 2019).

[k olarak devletin 1924°te kurdurdugu Is Bankasi yerli dzel sanayiye sermaye
yardimi amacini giitmektedir. Banka donem boyunca yerli ve yabanci sermaye
ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde oldukca etkili olmus ve
sermaye ¢evreleri lehine iktisat politikalarini yonlendirme konusunda bir baski
grubu olusturmustur (Boratav, 2006). Sanayiye doniik uygulamalar arasinda
0zel sanayii tesvik edici bir takim uygulamalar da yer almistir. 1925 yilinda -
daha sonra Siimerbank adini alacak -Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.
Boratav (2011), 1930-1939 donemini iktisadi bakimdan korumaci-devletci
donem olarak adlandirmakta ve bu yillar1 ilk sanayilesme donemi olarak
nitelemektedir. Salt korumaci tedbirler iki yillik bir denemeden sonra, 1932
yilinda devlet¢ilik uygulamalariyla tamamlanmistir.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran kadronun hizh
bir sanayilesme gerceklestirmek amaciyla uygulamaya koydugu bir
sanayilesme projesidir. Bu donemde Cumhuriyet'in ilanindan 1930'lara kadar
0zel miitesebbislere her tiirli imkan sunularak milli sanayi olusturulmaya
caligilmustir.

Adi, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan konulan Siimerbank, TBMM’de 3
Haziran 1933°te kabul edilen 2262 Sayili Kanun ve 20.000.000 lira sermaye
ile Ankara merkezli olarak 11 Temmuz 1933’te kurulmustur (Polatoglu, 2021).
Stimerbank, Tiirkiye’deki iktisadi kamu girisimciliginin orgiitsel yapilarinin
gelismesi ve devlet¢i sanayilesme programinin uygulanmasinda iistlendigi rol
ile oncii kurulustur. Tiirkiye KIT tarihinin, sanayi programimin merkezini
olusturan Siimerbank ile sistemli bir gelisme ve biiylime donemine girdigini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica 1934 yili Stimerbank’in yatirimini istlendigi
fabrikalarin temellerinin atildigi ve faaliyete gectikleri yil olmasi itibariyle
devlet¢iligin temellerinin de atildig1 bir donemin baslangici olarak kabul edilir.
Program hedefleri dogrultusunda hizlica fabrikalar kurulmaya baglanmis ve
yerli hammadde kaynaklarma olan talep artmistir. BOylece ithalat artist
olmadan yerli {iretim artis1 baglamistir. {lk yillarda temelleri atilan asagida
isimleri yer alan fabrikalar 1932-1934 déneminin endiistri saraylaridir; (Fisek,
2017; Turgay, 2021):
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o Kirikkale Celik Fabrikasi (Askeri Fabrikalara Bagly) (1932)
» Kayseri Dokuma Fabrikasi (1934)

o Lzmit Kagit Fabrikasi (1934)

* Pasabahge Sise ve Cam Fabrikast (1934)

*  Turhal Seker Fabrikasi (1934)

»  Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi (1934)

» Isparta Giilyag: Fabrikasi (1934)

» Konya Eregli Dokuma Fabrikasi (1934)

* Bakirkéy Bez Fabrikast (1934)

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile gerceklestirilen bu “endiistri saraylarinin”
geng Cumhuriyetin sanayilesmesi agisindan tagidigi 6nem yiiksektir.

Izmit Kagit ve Karton Fabrikasinin Kurulusu

Tekeli (2009b), 1930’larda iilke genelinde moderniteyi yaymak igin takip
edilen mekansal stratejinin iic 6nemli 6gesi oldugunu sdyler. Bunlardan
birincisi ve en énemlisi ii¢ imparatorluga baskentlik yapmus Istanbul yerine
Ankara’nin baskent segilmesidir. Istanbul’un birakilmasi, yeni ya da “gercek”
bir ¢agdaslasma modelinin arandigimi gosterir. Ikinci 6ge, iilkeyi “demir
aglarla 6rmek”tir. Osmanli Imparatorlugu doéneminde iilke i¢ pazarinin
biitiinliigiinii saglamaktan uzak ve birbirinden kopuk hatlar halinde olan
demiryollari, yabanci sirketlerden alinip devletlestirilerek ve yeni hatlar
acilarak Ankara merkezli bir demiryolu agi olusturulmustur. Boylece ic
pazarin biitiinliigli ve bagkentin iilke iizerindeki denetimi giiglendirilmistir.
[zlenen stratejinin son 6gesi ise 1930’larin gelisim siirecini tayin eden Birinci
Sanayi Plan1 dogrultusunda yapilmasi ongoriillen fabrikalarin yerlerinin
Ozellikle demiryolu giizergahi {izerindeki Anadolu kentlerinden se¢ilmesidir.

Kurulus yeri se¢imi

ozellikle Vakit Gazetesince Haydaroglu Cevdet (Cevdet Baykal) imzasiyla,
1933 yiliin ortalarindan itibaren, yer alan haberlerde Izmit’in adeta “kagit
fabrikasi”na kendini hazirladigi seziliyordu. Izmit’in sitmali bir sehir olma
tohmetinden kurtuldugu, Belediye reisi Kemal Oz’iin gayretleriyle sehir imar
planlarimin ¢izdirildigi, susuzluk 1zdirabinin bittigi, kisaca, “Aswrlarca uyumus
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olan Izmit’in, bugiin basdondiiriicii bir siiratle mesut ve parlak bir istikbale
kostugu” haberleri sikga goriililyordu. Kurulan kagit fabrikalar1 ilk olarak
Kocaeli ilinin Izmit ilgesinde sonraki donemlerde ise cografi acidan yapilan
etiitler sonucunda Bolu, Zonguldak, Giresun, Mugla, Afyonkarahisar,
Balikesir, Mersin ve Kastamonu illerinde faaliyete baglamistir. Aslinda, anilan
heyette yer alan Mehmed Ali Bey kurulus yerinin izmit’in secilmesine daha
1928 yilinda karar vermisti. Birinci Sanayi Plam1 kurulus yerlerinin
secimindeki ilkeleri belirtmisti. Buna gore, “bir fabrikanin yeri, onun
isleyebilmesi i¢in muhta¢ oldugu enerjinin ve komiiriin ve suyun ve amelenin
en kolay, en iyi ve en ucuz olarak tedarik edilebilecegi ve iptidai maddesiyle
mamulatinin en az masraf, kiilfet ve fedakarlikla nakil ve sevk olunabilmesi
imkanlarinin mevcut oldugu yerdi.

Yiiriirlige giren anlasma uyarinca, Alman firmast 1.555 ton agirliginda
komple bir kagit ve karton fabrikasinin tesisini, 7 sene kredili olarak 1.500.000
RM (yaklasik 750.000TL) kendi imal etmedigi malzemenin de sorumlulugunu
iistleniyor, yani Siimerbank’in karsisina tek sorumlu olarak ¢ikiyordu. Toplam
degeri 30.400 lira olan ve 121.864 metrekare arazi iizerine kurulan olan izmit
Kagit Fabrikas1 Seka tesisleri; 1. Kagit fabrikasi ve mekanik hamur {initesi
olmak iizere iki ana birimden olugmaktadir. Ayrica gii¢ santrali, hizmet
binalari, kazan dairesi ve tamirhane gibi bdliimler de fabrika ek binalar1 olarak
insa edilmistir. 1934 yilinda baglayan fabrika kurulus calismalari ¢esitli
nedenlerle aksamis ve fabrika insaati ancak 1936 Ocak ay1 sonunda
tamamlanmugtir. Fabrika ilk tiretimini ise, 18 Nisan 1936°da yapmis, donemin
Iktisat Bakani Celal Bayar 6 Kasim 1936°da izmit Kagit Fabrikasi’n1 torenle
acmistir (Kocabasoglu vd., 1996).

Dénemsel Olarak izmit SEKA Fabrikas: ®
1. Donem: Roma Donemi:

SEKA Fabrikas1, Dogu Roma Imparatorlugu’nun baskenti olan izmit’te antik
donem kalintilarinin iizerine insa edilir (Kocabasoglu vd., 1996).

2. Donem: 1933 — 1945 (Kurulus)

Bu donem 1. kagit, 2. kagit, klor-alkali fabrikas1 yapilarini igeriyor. 26 Kasim
1933 tarihinde kagit fabrikasi hususunda Ziraat, Is ve Siimerbank Umum

® Fabrikanwn tarihsel seyri EK A. SEKA Kronolojisinde sunulmugtur.
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Miidiirleri ortak bir toplant1 yaparlar. Bu toplantida alinan kararlardan mimari
yapilagsma i¢in 6nemli olani; “... Stimerbank ile miistereken tanzim edilmis
sartnamenin Almanya’da Voith, Bruderhaus, Wagner; Isve¢’te Karlstadt;
Isvigre’de Escher-Wyss; Fransa’da Allimand; Belgika’da Thiry Fabrikalarina
gonderilerek, kendilerinden Aralik 1933 sonuna kadar kesin tekliflerin
istenmesi” kararidir. Bu kararlardan kisa bir slire sonra 8§ Ocak 1934°de
Siimerbank Idare Meclisi’nin Iktisat Vekili Celal Bayar’in baskanligin1 yaptig1
bir toplanti ile kagit ve seliiloz islerinin birbirinden ayrilmasi ve kagit
fabrikasinin Siimerbank tarafindan kurulmasi kararlastirilir. Kagit fabrikasi
ihalesi 17 Mart 1934’de tamamlanir, Agustos 1934’de Izmit’'te temel atma
toreni gerceklestirilir (Kocabagoglu vd., 1996).

Fotograf 1: Ik Kagit Uretimi

Kaynak: Sarioglu, 2006. Kocaeli Biiyiiksehir Arsivi *

3. Dénem: 1946 - 1955 (Biiyiime)

Bu donem 3. Kagit Fabrikasi’nin kurulusunu igerir. 1954 yilinda agilan 3.
Kagit Fabrikasi ile {iretimin kapasitesi sinirli da olsa artar. Aym1 zamanda
SEKA kurumsal olarak yiiriirliige giren Tirkiye Selilloz Kagit Fabrikasi

* Elinde, iiretilen ilk kgittan bir parcayr tutan Mehmet Ali Kagitci ve Kocaeli Valisi Hamit
Oskay,
calisanlar ile birlikte (KBB Arsivi).
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isletme Kanunu’na gore, SEKA adim alir. Bu dénemde ilk dénem yapilarida
bir degisim olmaz, alana yeni yapilar insa edilir. 3. Kagit Fabrikasi ve
ambarlar bunlarin icinde en Onemlileridir. Fabrikalarin batisi ve kuzeyine
sirastyla 2. tip, 3. tip vazife evleri ve is¢i evleri inga edilir. Bu donemde
hastane de mevcuttur. Kiyr kenar ¢izgisi degisir, liman genisletilir. ilk
donemden farkli olarak 3. Kagit Fabrikasi’nin kurulmasi ile 2. Kéagit Fabrikasi
ile arada bir yol olusturulur (Kocabasoglu vd., 1996).

4. Donem: 1956 - 1961 (Duraklama)

Bu dénemde 4. Kagit ve 5. Kagit Fabrikalar1 devreye girer. Tesisteki yapisal
bliylime bu yapilarin ingdsinin ardindan duraklama devresine varir. 1955
yilinda yapilan yasal diizenleme ile, Fabrika yeni bir kimlige ve yasal olarak
daha  bagimsiz ve Ozerk bir yapiya kavusur. Ancak bu bagimsizlik
uygulamada yeterli diizeyde karsilik bulamaz. Ulkenin kAgit ihtiyaci tam
olarak bu tesis ile karsilanamadigi icin ithalat da devam eder. Bu yillarda
fabrikanin iretim birimlerini kontrol etmek ve eleman yetistirmek amaciyla
iretim birimleri bir araya getirilir. Buna gore {retim birimleri; “Kagit
Fabrikas1”, “Seliiloz Fabrikas1”, “Klor-alkali Fabrikas1”, “Makine”, “Santral”,
“Atdlye” ve “Ingaat Bakim” isletme seflikleri adim alir. Fabrikadaki tiim
iretim siirecini, bu baglklar altinda  gruplamak ve iligskilendirmek
miimkiindiir. 4. ve 5. Kagit Fabrikalari’nin ingasi, yeni ambarlar, lokal, is¢i ve
memur kooperatif evleri, memur apartmanlari, bekar pavyonlar1 yeni kurulan
yapilardir. Konut sayist ve ¢esitliligindeki artis, Fabrika’nin niifusunun
artiginin  ve daha fazla caligana konut gerektiginin gostergesidir. Aym
zamanda konutlar Fabrikadaki statiiye ve evlilik durumuna gore dagitilir. 1.
Kagit ve 2. Kagit Fabrikasi yatayda ek yapilarla kiyiya paralel uzamaya baslar
(Kocabasoglu vd., 1996).

5. Donem: 1962 - 1998 (Ozellestirme)

Bu donemde ozellestirme kapsamina giren tesis, Tiirkiye Seliilloz ve Kagit
Fabrikas1 A.S. kisaca SEKA A.S. ismini alir. Isletme en iist kapasiteye erisir.
Bu dénemde yapisal biiyiime olmaz, ancak bosluklara kiigiik eklemeler ve
diizenlemeler yapilir. Donanimda da bazi degisiklikler olur. Tesiste sosyal
hareketlilik iist diizeydedir. Bu durum kentsel 6l¢ekte yasamsal etkiler dogurur

5 S6z konusu dénem icinde ftesiste gergeklesen olaylar www.izmitteseka.com isimli web
sitesinden detayli olarak takip edilebilir.
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ve kentte SEKA’lilik algisinin gelismesine neden olur (Kocabasoglu vd.,
1996).

6. Donem: 1999 - 2005 (Kapanma)

Bu doénem tesiste kiiclilmenin, arazi ve donaniminin satilmaya basladigi
zamandir. 2005 yili da bu siirece son noktayr kuran bir tarih olarak kayda
geger. 2005°de tesis kapatilir ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilir
(Kocabasoglu vd., 1996).

Orgiit Kuramlar1 Baglaminda Kosul-Bagimlihk ve Modernite (Stratejik
Perspektifte Kurumsal Girisimcilik ve Yenilikc¢ilik Temelli Biiyiime)

Yénetim Perspektifinde Orgiit Kuramlar:

Tarih boyunca farkli 6zelliklere sahip gok ¢esitli 6rgiit bigimlerine rastlansa da
orgiitler sosyal hayat igerisinde daha ¢ok son yiiz elli yillik modern dénemde
etkin hale gelmigler ve bilimsel a¢idan daha ayrintili olarak incelenmislerdir.
Orgiitlerin uzun vadede hayatta kalma becerisine sahip olma anlaminda
duragan, belli prosediirlere bagli olarak ne zaman ne yapacagi belli oldugu i¢in
giivenilir, faaliyetleri siirekli kayit altina alindigindan gelistirilmeye agik ve
hesap verebilir olmalari, sosyal hayatta oOrgilit bicimindeki yapilara olan
ihtiyact artirmuistir (Hannan ve Carroll, 1995). Orgiit kuranu da o6rgiitlerin
davraniglarin1 anlamaya ve aciklamaya calisan bir sosyal bilim alanidir.
Orgiitlerin hayatta kalabilmek ve cesitli hedeflere ulasabilmek icin teknoloji,
rakipler, devlet vb. dis faktorler karsisinda sahip olduklar1 kaynaklari nasil
orgiitlediklerini inceler ve bu konuda tutarli bilimsel 6nermeler gelistirmeye
calisir. Orgiit kuramlari, Yirminci yiizyilin ilk yarisindan itibaren gesitli sosyal
bilim alanlarinda yiiriitiilen arastirmalarla gelistirilen yonetim diisiincelerinin
birikimi ile ortaya ¢ikmustir.

Organizasyonlarda orgiitsel kuram ¢aligmalarinin tarihi, kendi zamanlarina ve
bu zamanlarm farkli bolgelerinde farkli sekilde etkileme bigimlerine
dayanmaktadir. Ozellikle, 6rgiitsel alan ¢aligmalari, Yirminci yiizyil
tarihindeki  Gi¢  kritik olaymm ardindan akademik c¢aligmalar ile
iliskilendirilmistir: (1) Ikinci Diinya Savasi, (2) 1960'larin sonlarindaki
toplumsal ve politik protesto hareketleri ve 1970'lerin basi, (3) Sovyet
Imparatorlugu'nun ¢okiisii ve piyasalarin zaferi (March, 2007).
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Onyedi ylizyilldan once, yonetimle ilgili yeni fikirler -pargali ve oldukca
belirsiz olsa bile ticaret ve ekonomik gii¢ merkezlerinin oldugu her yerde
bulunabilirdi. 1900'lere kadar yonetim iizerine fikirlerin akis1 Atlantik boyunca
dogudan battya dogruydu. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra akim diger yonde
ilerledi. Yirminci yiizyihn basindan itibaren, diger diistiniirler o&zellikle
isletme, pazarlama ve kurumsal finansin yonlerini, ancak ayni zamanda
kurumsal yonetim, isletme ekonomisi ve firma teorileri, uluslararas: isletme,
isletme egitimi ve oldukc¢a gecikmis bir sekilde, isletme stratejisi gibi diger
konular1 da ele almaya basladilar. Ikinci Diinya Savasi yonetim diisiincesi
iizerinde derin bir etki yaratti. Amerika ve Britanya'da, savas cabasi i¢in
kaynak planlama ve tahsis etme konusundaki biiyiikk zorluk, organizasyon,
sistemler ve verimlilik hakkindaki 6nceki varsayimlari test etti. Britanya'da
onciliigii yapilan ve Amerika'da biiyiilk Olgiide genisletilen ve gelistirilen
operasyon arastirmasi teknikleri, savastan sonra askeri planlama ve analiz
alanindan toptan is diinyasina aktarild1 (Witzel, 2016).

1900’1 yillarin baglarinda, hizla biiyliyen birgok isletme igin verimliligin,
ancak belirli standartlarin saglanmasiyla elde edilebilecegi anlasilmistir. O
giine kadar kontrolsiiz biiyliyen orgiit yapilarinin, gelisi giizel bir yonetim
anlayisiyla kontrol altinda tutulamayacagi ve arzulanan “verimliligin” ancak
bilimsel yontem ve uygulamalarla saglanabilecegi goriisii yaygilasmistir. Bu
ihtiyact karsilayacagi diisiiniilen ilk yaklagimlar 1900’lerin hemen basinda
ortaya ¢ikmig; ancak zamanla orgiitlerin ekonomik ve siyasi sistemdeki artan
etkinligiyle birlikte farkli disiplin ve bilimsel ¢aligma alanlarinin da ilgisi
artmigtir (Kirkbesoglu vd., 2015).

Endiistri Devrimi’nin sonunda Orglitler, yalnizca sayisal olarak artmakla ve
uygulama alani agisindan genislemekle kalmamis; akrabalik baglari ve kigisel
iligkilere dayanan Orgiitsel bigimlerden, paylasilan ¢ikarlar ve sonuglar disinda
higbir baglantisi olmayan kisiler arasindaki sozlesmelere dayanan orgiitsel
bicimlere doniigmiistiir. Nicelik ve nitelikteki gelismeler orgiitlere olan ilgiyi
arttirmistir. Bu ilgi sonucunda ortaya c¢ikan klasik ve neo-klasik yonetim
akimlarmin temel hedefi; tiim Orgiitlere, her zaman ve her yerde
uygulanabilecek bazi genel ilkeler gelistirmek olmustur. Etkililik, verimlilik,
karlilik vb. gostergelerle ifade edilebilen orgiitsel performans, klasik yonetim
akimina goére bigimsellesme, uzmanlagma ve es giidiim derecesine bagliyken
neo-klasik yonetim akimima gore, orgiitteki bireylerin Orgiitsel kararlara
katilimina baglidir. Ancak orgiitlerin yapilan iizerinde 1950’lerin sonundan
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baslayarak gerceklestirilen bilimsel arastirmalarin sonucunda; tek ve evrensel
bir 6rgiitlenme modelinin var olmadigi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Kosul- Bagimlilik Kurami

Orgiitlenmenin bir tane en iyi yolunun olmamasi; ancak her tiirlii
orgiitlenmenin de aymi oOlgiide etkili olmamasi ve Orgiitlenmenin en iyi
yolunun, orgiitiin iligkili oldugu kosul-bagimlilik etmenlerine bagli olmasi
kosul-bagimlilik kuraminin temel varsayimlaridir. Kosul-bagimlilik etmenleri
olarak adlandirilan kimi degiskenler Orgiitsel yapiy1, kosul-bagimlilik
etmenleri ile oOrgiitsel yapt uyumu da orgiitsel performans: belirler. Kosul-
bagimlilik kuraminda iizerinde en fazla durulan kosul-bagimlilik etmenleri
cevre, teknoloji, biiyiiklik ve stratejidir. Kosul-bagimlilik kurami, orgiitleri
uygun girdileri saglama, girdiler {izerinde gergeklesen islemlerin verimli bir
sekilde es giidiimiinii saglama ve ciktilar1 etkili bir sekilde pazarlamaya girisen
acik sistemler olarak gérmektedir. Kosul bagimlilik kuraminda orgiitsel yapida
biirokratiklesme, bigimsellesme,  standartlagsma, hiyerarsi, merkezilesme,
uzmanlasma ya da boliimlendirme temel kavramlardir (Tasc1 vd., 2019).

Modernite Kurami (Girisimcilik ve Yenilik)

Modernite baglaminda yer alan kurumsal girisimcilik literatiiri, kurumsal
girisimeiligin - iki ana Onciill kiimesini tanimlamigtir:  kamu  sektorii
organizasyonu ve dis gevre. Kurumsal girisimcilik  (kurulu  bir
organizasyondaki girisimcilik faaliyetleri ve yonelimleri) kurumsal ve
ekonomik kalkinmanin ve servet yaratmanin 6nemli bir bilesenidir (Antoncic
ve Hisrich, 2004). Kurumsal girisimcilik yalnizca organizasyonlar icin degil
ayni zamanda ekonomiler i¢in de faydalidir; ¢iinkii liretkenligi artirarak, en iyi
uygulamalar1 gelistirerek, yeni endiistriler yaratarak ve uluslararasi rekabeti
giiclendirerek bir ekonomiyi etkileyebilir (Wennekers ve Thurik, 1999).

Peled (2001), kamusal yeniligi, "organizasyonlari, organizasyon i¢indeki ve
organizasyon ile ¢evresindeki ortam arasindaki iletisim ve bilgi aligverisiyle
ilgili kurallar1, rolleri, prosediirleri ve yapilar degistiren 6nemli bir yeni
kamusal proje baglatmaya iten politik bir siire¢" olarak tamimlar. Kamu sektori
i¢in temel bir zorluk, yeni hizmet tiirleri sunma ve bunlarin sunumunda siireg
verimliligini 1iyilestirme yoniindeki artan baskilarla yeniligi yOnetmeyi
ogrenmektir (Bessant, 2005). Bu anlamda kurumsal girisimcilik, hiikiimetin
toplumun yasam kalitesini iyilestirme yoniinde yonlendirmede yenilik¢i ve
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proaktif bir rol iistlenmesi anlamina gelir. Bu, alternatif gelirler elde etmeyi, i¢
siiregleri iyilestirmeyi ve yeterince karsilanmayan sosyal ve ekonomik
ihtiyaglara yeni ¢oziimler gelistirmeyi icerir (Kearney vd., 2008).

Bu baglamda, SEKA’nin tarihsel gelisimi ve hikayesi kosul-bagimlilik kurami
cercevesinde incelenecek ve fabrikanin c¢esitli donemlerdeki reform ve
stratejik secimlerinin i¢ ve dis etkenlerden nasil etkilendigini anlamamiza katki
saglayacaktir. Bu analiz, fabrikanin dis ¢evresine adaptasyonunu basarilarini
ve basarisizliklarin1 anlamamiza yardimer olacaktir.

Bu arastirmanin amaci; Cumhuriyetin ilk modern Kamu iktisadi Kurulusu olan
Izmit Seka Kagit Fabrikasmin orgiit kuramlar1 perspektifinde incelenmesidir.
Kurulug hikayesi, biiyiime donemi, cagdas, yenilik¢ilik ve devletgilik
acisindan zaman serileri analiziyle incelenmistir. Arastirmada coklu veri
toplama teknikleri kullanilarak durum calismasindaki veri toplama siirecinde,
coklu kaynaklar1 igeren dokiimanlar, raporlar, gazete haberleri, makale, tez,
kitap gibi bilgi toplama araglarindan yararlanilmistir. Elde edilen verileri
analiz etmek i¢inde arastirmanin konusuna en uygun olan zaman serisi analizi
monografik olarak da uygulanmistir. izmit SEKA Kagit Fabrikas: ile ilgili
yapilan ¢aligmalara bakildiginda oldukca kapsamli bir arastirmayla yazilmig ve
bizim de sik¢a basvurdugumuz Tiirkiye Selilloz ve Kagit Fabrikalarinin
tarihsel gelisiminin anlatildigi “SEKA Tarihi” isimli monografik ¢alisma
arastirmaya dahil edilmistir.

SEKA, kendine 6zgii bir kamu isletmesi olarak Tiirkiye’nin sanayilesme ve
modernlesme Oykisiiniin en Onemli tanigidir. 1950’lerin basindan 1980
senelerine uzanan Orgiitsel kuramlar perspektifinde girisimcilik ve yenilik
odakli ilkler gergeklestirilmistir. Modernite perspektifinden arayisei stratejiyi
benimseyen Orgiitler, yeni iiriin ve pazar firsatlarinin nasil tespit edilecegine ve
kullanilacagia odaklanirlar. Arayisci orgiitler, yenilik¢i iirlin ve hizmetlere
odaklanarak ve kendi ar-ge gabalar1 araciligiyla pazarin gelisimini ongoriir ve
bicimlendirirler. Bu baglamda SEKA modernist bir kurulus olarak tarihte
ilklere ve yeniliklere onciiliikk etmistir;

Bilimsel Bir Kesif

Mehmet Ali Kagitel, regineli selillozun kagit fabrikasinda kullanilabilmesi
konusunda bilimsel bir kesifte bulundu. Bu nedenle kendisine devlet
tarafindan takdir belgesi verildi. Yaptig1 bilimsel c¢alismalar nedeniyle

160



Avrupa’da 1963 yilina kadar sadece bes kisiye verilmis olan “Onur
Yiiziigii”niin sahibi olmay1 basardi. Bilimsel agidan 90’1n {izerinde makale, 18
kitap Kagit¢i tarafindan Tiirk bilim hayatina armagan edildi (Sarioglu, 2008).

ilkler

Ik Tiirk Kagd

Kdagit medeniyetin derisidir.
Lzmit
Fabrikasinda yeni Tiirk kiiltiiriiniin

nesci(dokusu) dokunuyor

Peyami SAFA

[zmit Kagit Fabrikasi’nin ilk deneme iiretimi 18 Nisan 1936 Cumartesi giinii
yapilmustir. Ik Tiirk kagidi {iretilmis, ugruna tiirlii miicadele ve ugraslar
verilen nesneye, yerli kagida kavusulmustur. Cumhuriyet gazetesi haberi soyle
vermektedir (19 Nisan 1936):

“[zmit Kagit Fabrikast Diin Ilk Numunesini Verdi:

Lzmit Kagit Fabrikast bugiin tecriibelerini ikmal ederek ilk
kagidim ¢ikardi. Cikan kagit sart renkte zarf kagididir.
Tecriibeler devam ediyor. Karton kismi da ilk numunelerini
bu hafta verecekler.”

21 Nisan 1936 Cumhuriyet Halk partisi’nin resmi yayin organi Ulus ise, olay1
bir giin gecikmeyle,

“[lk Kagidimiz” bashkli bir haberde séyle duyurmustur:

“Diin Izmit Fabrikasi’min yaptigr ilk kdgit seving icinde
olan halkin ellerinde dolagsmistir”.
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[k Tiirk kadgid1 70 gramlik mat bir kagittir. Faytonlara yiiklenen ilk kagut,
bayram havasinda sokaklarda gezdirilmistir. Izmit’te kurulan ilk kagit
fabrikasinin tiretim hacmi fabrikanin ihalesini iizerine alan Alman Voith
Firmas1 ile yapilan siparis sozlesmesinde 10 bin 500 ton/yi1l olarak
belirlenirken fabrikaya yapilan kiiglik ¢apli ilave iinite ¢alismalariyla iiretim
miktar1 12 bin tona ¢ikarilmistir. Fabrikanin faaliyete gectigi siralarda tilkenin
kagit titkketimi miktar1 24 bin ton/yil olarak tespit edilirken 1940 yilinin Subat
ayina gelindiginde bu miktar 30.500 tona yiikselmistir®

Orman kaynaklar1 iizerindeki baskiy1r azaltmaya yonelik bir girisim de
Seka’nin “Kenaf’tan seliiloz ve kagit iiretilmesiyle ilgili caligsmalart olmustur.
Orman kaynaklariin giderek azalmasi yillik bitkiler izerindeki arastirmalarin
yogunlagsmasina yol a¢gmig ve bu alandaki arastirmalarda, hem kimyasal
ozellikleri hem de seliiloz 6zellikleri yoniinden Kenaf (Hibiscus Cannabinus)
ad1 verilen bitki tercih edilmistir S6z konusu bitkinin tilkemizdeki ilk iiretim
denemeleri 1993 yilinda Tire’de baglatilmis ve olumlu sonuglar alinmustir.
Bunun iizerine Seka 1994 yili baglarinda ABD’den ithal ettigi 6 tiir Kenaf
tohumunun, [zmit, Balikesir, Dalaman, Akdeniz ve Kastamonu Miiesseseleri
civarinda ekimini gergeklestirmis; 1995 yili Eyliil’iinde Golciik’teki Seka
Fidanligi’'nda ilk hasat yapilmis ve 2.3 ton/dekar arasinda kuru madde verimi
saglanmistir. Bir yandan cift¢ileri Kenaf bitkisini yetistirmeye 6zendirmek i¢in
cesitli etkinlikler diizenlenirken bir yandan da kenaf hibiscus seliilozu ile siilfat
seliilozunun karigimindan ilk kagit iiretilmistir. Ancak daha sonralar1 kenaftan
iretim yapilmasinin ekonomik olmadigi da anlagilmustir.

SEKA Siimerbank eliyle kurulan ilk Kamu Iktisadi Tesekkiillerinden (KIT)
biridir.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin ilk bilyiik 6lgekli sanayi kuruluslari olan KiT’ler, bu
ozellikleriyle Tiirkiye’de modern anlamda is¢i sinifi olusumunun ¢esitli
yonleriyle izlenebilecegi mekanlardir. Erken cumhuriyet doneminde, ulus
ingas1 ve modernlesme hedeflerinin KiT’lerin kurulusuyla es zamanli ortaya
¢ikist bu fabrikalardaki iscilere donemin kosullarinin oldukg¢a ilerisinde
calisma ve yasam kosullart sunmustur (Turgay, 2022).

6 Selim Cavid Yazman, “ Izmit Kagit Fabrikasi”, Iktisadi Yiirtiyiis, Sayi: 6, Yil: 1, 1 Mart 1940,
s.15. Diinya’da kisi basina dd§e{1 kagit miktarimin farkl rakamlari icin bkz.; Cemal Atesmen,
“Kagidin Mensei ve Rolii-IlI”, Iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 5, Sayi: 107, Yil: 5, 1 Haziran 1944, s.
11.
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SEKA Fabrikasi tilkede kagit iiretimini saglayan ilk fabrika olmasinin yaninda,
¢ogu konuda ilk olma &zelligini de tasir. Fabrika, sadece istihdam agisindan
degil, kentte kiiltiir, sanat ve egitim agisindan da 6nemli bir isletme olur. Diger
bir deyisle SEKA Fabrikasi iiretim, egitim, sanat, spor, barinma konularinda
tam anlamu ile bir “{iretim tesisi”dir.

Ik Kagitcilik Okulu

Ik kagiteiik okulu SEKA’da acilir, kurulan ¢irak okullar1 sayesinde cocuk
yasta burada okula baslayanlar sonradan fabrikada is¢i olur. Ciraklik okulu ile
birlikte meslek egitim okullart kurulur, okuma yazma kurslar1 verilerek
yiizlerce kisiye okuma yazma ogretilir, 6grencilerin yurti¢ci ve yurtdiginda
yiiksek Ogrenimlerini tamamlamalar1 saglanir, staj olanaklar1 sunulur.
Caliganlarinin  mesleki gelisimi i¢in seminer, konferans ve panel gibi
etkinliklere yer verilir.

Lzmit 'te ITk Spor Kulubii

[zmit’te ilk spor kuliibii SEKA’da kurulur, 1937-1990 yillar1 arasinda SEKA
Kagitspor’la basta giires ve futbol branglar1 olmak tlizere basketbol, voleybol,
bisiklet, atletizm, ritmik jimnastik ve tenis dallarinda sporcu yetistirilir.
Cumhuriyet Tiirkiye’sinin yeni ulusal karakteri Izmit Kagit Fabrikasinda
yansimalarini bulmaya baslamistir. 1937 yilinda kuruldugunda Kagitspor
Kuliibii’niin kiirek ve yelken takimlar1 vardir. Izmit’te bir ilk olan, 1938
yilinda kurulan kadin kiirek takimi déneminin ¢ok ilerisinde bir yapilanmaya
sahiptir. Kadinlar da erkekler kadar bu spor faaliyetlerine dahil oluyor hatta
“her iki cinsten tiim iggilerin” bu faaliyetlere dahil edilmesi tesvik ediliyordu.
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Kaynak: SEKA Kagit Muizesi Arsivi.

Fotograf 2: zmit Kagit Fabrikasi min Kadin ve Erkek Iscileri Su Sporlarinda,
1938.

O wyillarda sporla ugrasanlarin gecimlerini saglamak konusunda yasadigi
zorluklar, sporcularin SEKA biinyesinde is¢i olarak istihdam edilmeleri ve
gerekli altyapinin onlara saglanmasi yolu ile ¢6ziime kavusturuluyordu (Délen,
2014). Nitekim ¢aliganlarla yapilan goriismelerden (Bilecen ve Akgiin, 2012)
spor kuliibli biinyesinde gerceklesen etkinliklerin, miisabakalarin ve elde
edilen basarilarin ¢alisanlarin birbirleriyle ve amirleriyle kurduklar iligkilerin
gelismesine oldukca Onemli katkilar yaptigi goriilir. Kurulan bu giicli
iligkilerle c¢alisanlarin fabrikaya olan baghiliklarmin giderek arttigin1 ve
kendilerini fabrikayla 6zdeslestirdiklerini s6ylemek miimkiindiir. Bu durum
Cumhuriyet’in ~ yaratmay1 hedefledigi uygar vatandas kimliginin ortaya
¢tkmast igin de uygun bir zemin sagliyordu. Uretimin spor ve diger bos zaman
aktiviteleri ile birlikte ylriitiilmesi tiretimdeki etkinligi artirirken “tam
anlamiyla gelismis bir insan yetistirilmesinde” oldukga etkili olmustur.

Kentte Ilk Sendikal Orgiitlenme
Kocaeli Seliiloz Sanayii Iscileri Sendikas1 1946 yilinda kurulmustur.
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Kurum Biilteni

21 Haziran 1956 tarihinde, “Seka Postas1” ad1 altinda 15 giinde bir yayinlanan,
tabloid boyda dort sayfalik bir siireli yaymnin baslatilmigtir.

Kadin ve Cocuklarin Is Hayatinda Yer Almast

Kent, SEKA ile birlikte vardiyali sisteme, kadin ve c¢ocuklarin galigma
hayatinda yer almasma taniklik eder. Bu nedenle Tirkiye’deki erken
Cumhuriyet donemi endiistri tesislerinin kent hayatina yeniden katilimi
konusunda hazirlanan ilk proje olma 6zelligi acisindan da énemlidir. Kadinin
is ve sosyal hayatta goriiniir olmasini da tesvik eden uygulamalardir.

Kentin Ilk Sinemast

Kentin ilk sinemas1 SEKA’da agilir. Tesis, burada gorev yapmis kisilerin ortak
deyisi ile kentte bir tir “SEKA’lilik ruhu” yaratir. Bu olusumda SEKA
calisanlarinin egitim diizeyinin oldukca yiiksek olusunun etkisi de vardir.
1940'larda agilan sinema salonunda kent halkina da acik sinema ve tiyatro
gosterileri yapiliyordu. Sinema insanlarin bos vakitlerini eglenceli bicimde
gecirmelerinin en kolay yolu olmasmin yaninda, Tiirkiye gibi gelisme
stirecinde olan ve okuma yazma oraninin oldukc¢a diisiik oldugu toplumlarda
goriintli ve sese dayali olmasi sebebiyle Ogreticilik acisindan oldukca
onemliydi. Iscilere cesitli konularda genel bilgiler vermek igin klasik ders ve
konferanslardan ziyade filmlerden faydalanmak olduk¢a pratik bir yontem
olarak tercih ediliyordu (Dinger, 1947). Sinema araciligi ile halka yasam ve
saglikla ilgili bilgiler eglendirerek veriliyor ve olduke¢a diisiitk maliyetlerle bu
egitimlerin kdylere kadar ulagsmasi saglaniyordu (Eren ve Tuna, 2019).

Kentin Ilk Ugarlik Okulu

Fabrika biinyesindeki 6nemli bir orgilitlenme de “SEKA Cocuk Dostlari
Dernegi (SCDD)”dir. SCDD, velisiz ve vasisiz c¢ocuklart korumak ve
egitimlerini saglamak {izere c¢alisir. Bu dernegi kuranlar ve yasatanlar SEKA
mensubu kadin ¢alisanlar ile SEKA mensubu erkek calisanlarin esleridir.
Dernek okul yaptirir, hastanelere ve fakir aile ¢cocuklarina yardimda bulunur ve
SEKA’lilik ruhunun gelismesinde énemli bir gorev iistlenir. Ozetle; SEKA
yillar boyunca iilkenin kagit sanayisine hizmette bulunurken, Atatiirk’iin
deyisiyle “medeniyetin hamuru” olan kagit ve barindirdig1 anlamlar gibi kent
i¢in bir “uygarlik okulu” gérevini de iistlenir.
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Kent i¢in 6nemli bir kaynak olan SEKA, bulundugu cevreye de sosyal
bakimdan onciiliik ediyordu. SEKA iscilerinin sosyal ihtiyaglarmi karsilamak
icin kantin, lokal, tilketim kooperatifi, kres ve ¢ocuk bahgesi kuruluyordu.
Sapanca Go6lii kiyisindaki yaz kampi gibi donemi itibariyle ileri uygulamalari
bulunan SEKA'nin, baslangigta 17 yatakli reviri 1951 yilinda 50 yatakli ve tam
tesekkiillii bir hastaneye doniigmiistii.

Ik Sosyal-Fabrika

SEKA'da fabrika-sehir iliskilerinin de ilk Ornekleridir. Bilindigi gibi bazi
isletmeler ve fabrikalar kurulduklar1 sechirle, cografyayla, muhitle
0zdeslesmistir. Ayni zamanda sehri de bigimlendirmis ve sehre yon vermistir.
Karabiik Demir Celik Fabrikalari, Eregli Demir Celik Fabrikalari, Pasabahce
Cam Fabrikasi, Nazilli Basma Fabrikas1 boyle isletmelerdir. Kurulduklar
bolgenin ¢ehresini, sosyal yapisini ve hatta kaderini kokli bigcimde
degistirmistir. SEKA da Izmit'le 6zdeslesmis ve sehri sekillendiren bir fabrika
olmustur. Izmit halkinin goéziinde SEKA’I1 olmak “ayirt edici” hatta zaman
zaman bir ayricalik olarak goriilmiistiir. Genel olarak Seka Fabrikasi’nin
mekansal organizasyonu incelendiginde iiretim birimleri ile birlikte yasama
mekanlarinin da diisliniildiigli ve o donemde yapilan konut bloklarinin yalin
cephe anlayislari, kat sayilar1 ve vaziyet plantyla donemin ilk toplu konut
orneklerinden oldugu goriilmektedir.1934 yilinda kagit fabrikasi kurulurken
fabrika yoneticileri, bir kisim memurlar, soforler, kapici ve santral gorevlisi
gibi, isi geregi siirekli fabrikada bulunan personel i¢in “vazife evleri” diye
anilan lojman konutlarinin yapimina baglanmis ve sayisi siirekli artan iggilerin
barinmasi i¢in 1970°li yillara kadar lojman bloklarinin yapimina devam
edilmistir (Kocabasoglu vd., 1996)
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Fotograf 3: Lojman bloklar1 (1934-1940)
Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Seka fotograf albiimii, (2005).

Ulus inga etme siirecinin nitelikli ve yerlesik isgiicii yaratma ¢abasi SEKA’da
one ¢ikmaktadir. SEKA Ahmet Makal’in benzetmesiyle “koylii-isciden sehirli-
yerlesik isci yaratma siireci” olarak okunabilir (Turgay, 2022). KiT lerin, her
tir gida ihtiyacinin goérece yoklugunun yasandigi savas kosullarinda
calisanlarina sundugu parasiz beslenme imkanlar1 olduk¢a Onemli bir
meseleydi (Makal, 2007).

Izmit Kagit Fabrikasinda 1941 yilinda dahiliye, hariciye uzmanlar1 ve dis
doktorunun bulundugu bir revir faaliyete gegmistir. Yeni kurulan fabrikalarda
iiretimin kesintisiz olarak devam etmesi hem de modern Tiirkiye’nin saglikli
nesiller yetistirme hedefleri dogrultusunda saglik hizmetleri merkezi bir yapiya
kavusturularak, bu hizmetlere erisim KiT’lerde yaygin hale getirilmistir.

Modernite Baglaminda Orgiitsel Yeniden Yapilanma

1955 tarihiyle yeni yonetim donemine gecilen SEKA’da orgiit ve ydnetim
acisindan da yeni yapilanmalar gerceklesti. Ilk olarak ydnetmelikler yiiriirliige
kondu. Ikinci onemli degisiklik ise; Mali Miisavirlik, Teknik Miisavirlik,
Teknik Uzmanlik, Planlama ve Organizasyon gibi kurmay hizmetlerin
kurulmasidir. Teknik birimler Umum Miidiir Teknik Miidiir Yardimcisi’nin
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idari birimler ise Umum Miidiir Idari Yardimcisinin denetimi altinda daha
rasyonel bir yapiya kavusturulmustur (Kocabasoglu vd., 1996).

Kosul-Bagimliik Kurami Kapsaminda Uyum ve Performans

Uretim kapasitesindeki ve istihdamdaki biiyiime ile Fabrika 1940-1945 yillari
arasinda Kocaeli’ndeki niifusun artmasina neden olmustur. Fabrika alami
sadece iiretim lizerine yogunlasmamis, sosyal fonksiyonlar da iistlenmeye
baslamistir. Bunu 1946°da Siimer SEKA Ilkokulu ve revirin agilmasi
gostermektedir. Revir ile daha sonra biiyliyecek olan saglik hizmetinin ilk
adimi atilmigtir. Zamanla Fabrika alanina lojmanlar, yeni {iretim ve depo
yapilar1 da eklenmistir. 1950 yilinda 3. Kagit Fabrikasi’nin temeli atilmis ve
1954 yilinda isletmeye alinmistir. Alana yeni iiretim yapilari, is¢ilerin
yasayabilecegi isci evleri, 2.tip vazife ve memur evleri insa edilmistir. 1955
yilinda ise Tiirkiye Selilloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi ‘“SEKA” adiyla
yeniden kurulmustur.

Kosul-Bagimlilik Kurami Kapsaminda Elektrigini ve Suyunu Ureten Fabrika

Fabrikanin en Onemli Ozelliklerinden birisi ise; elektrigini ve suyunu
kendisinin iiretmesidir. Yalniz bununla da kalmiyor fabrika, bir doneme kadar
sehrin elektrik ve suyunu da kargilamistir. SEKA Miizesinin girisinde bulunan
devasa bir elektrik panosu bunun kaniti durumundadir.

Kosul-Bagimlilik Kurami Kapsaminda Performans

Birinci Bes Yillilk Sanayi Plani’min  uygulamalarina bakildiginda
kiigimsenmeyecek derecede basarili oldugu goriilecektir. Hem imalat
kesiminde meydana getirilen milli {irlin, hem de bu grupta ¢alisan is giicii
say1s1 % 100’den fazla bir artis gstermis, sanayide saglanan degerin ortalama
artis hiz1 da yilda % 10 olmustur (Yakut vd., 2019). 1936’da yillik 10 bin ton
olan kagit-karton tiretimi 1963 yilinda 150 bin tona, 1979’da 300 bin tona ve
1984 yilinda da 580 bin tona ulagmustir (Sarioglu, 2008).

Kosul-Bagimlilik Kurami Kapsaminda Dis Cevre Direnci

Kamu sektorii yoneticilerinin karsi karsiya oldugu ¢evre karmasik, dinamik ve
tehdit edicidir. Bir kurulusun degisen kosullara yanit verme yetenegi, yalnizca
kaynaklar tarafindan degil ayn1 zamanda kamu isletmelerini karakterize eden
yonetim felsefeleri ve yapilari tarafindan da 6nemli 6lglide sinirlidir (Morris ve
Jones 1999). Kurumsal girisimcilik, yalnizca inovasyonu kolaylagtiran ve
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tesvik eden bir Orgiitsel ortamda desteklenebilir. Kosul-bagimlilik kurami
kapsaminda Kagit ve Seliiloz Fabrikalar1 girisimi baslangigta ve belli bir siire
dis cevre kaynakli direnglerle karsilasmigtir. O donemde Tiirkiye’de bol ve
kaliteli su olmadigi, kagit iiretiminin ana kaynagi olan kdknar agacinin
iilkemizde ¢ok bulunmadigi, kagit sanayisinin kdmiire ihtiyag oldugu ve
iilkemizin komiir agisindan zengin olmadig1 gibi iddialarla kagit sanayisinin
kurulmasina karsi ¢ikan bir takim goriisler bulunmaktadir. Ayrica, o donemin
yerel gazetelerinde yabanci firmalarin Tiirkiye’de bir kagit fabrikasi kurma
girisiminde bulunduklar1 haberi olduk¢a sik duyulur hale gelmis ve c¢ikarci
cevreler baskilar olusturmuslardir. Gazetelerde yazilar yazilmis, politika
cevrelerinde konusmalarla, Tiirkiye’de bir kagit fabrikasinin mutlaka zarar
edecegi rakamlarla ispat edilmeye calisilmistir. Maliye Bakanligi da
Fabrikanin yapilmasina karsi oldugundan ihalenin yapilmasina ii¢ giin kala
ihale kaldirilmistir (Yenal, 2001).

Kosul-Bagimlilik Kurami Kapsaminda Ekonomik Uyumsuzluklar

SEKA piyasadaki kagit fiyatlarinin belirleyicisi oldugundan kapanmasindan
bu yana yurt disindan gelen kagitlarla tilkedeki kagit fiyatlar1 belirlendigi igin
kagit bedeli ¢cok yiliksek rakamlara ulasmaktadir. Ayrica, SEKA is¢ilerinin
biiylik bir boliimiiniin kagiteilik okulu mezunu oldugu ve sektdriin en vasifli
emek giicli grubunu olusturdugu géz oniinde tutuldugunda ise; kapatma karari
dogrudan nitelikli emek giiciiniin israf edilmesi anlamina da gelir.

Kosul-Bagimlilik Kurami Kapsaminda Orgiitsel Cokiis

Sanayilesme girisimlerinin ~ Siimerbank’in  Orgiitsel semsiyesi  altinda
yiiriitiildiigii de hatirlanmalidir. Orgiitsel sorunlarin, hammadde kaynaklarimin
devlet miilkiyetinde olusu nedeniyle devlet icinde yasanan esgiidiim
yetersizliklerinin ve devletin genelde izledigi ekonomik ve mali politikalarin,
yurtdisindan gelen giicli rekabet baskisinin ve siyasal iktidarlarin
uyguladiklar dis ticaret politikalarinin, sermaye yogun, vasifl isgiicii ve ileri
diizeyde isletmecilik gerektiren karmasik bir endiistri olan seliiloz ve kagit
endiistrisi baglaminda zorluklar1 yasanmistir. Yatirim yetersizligi, maliyetlerin
yiikksek olmasina yol acan degisik diizeydeki organizasyon sorunlari ve
isletmelerdeki isgiicii fazlaligt SEKA’nin basarisizliginin gostergeleridir.

169



Sonuc ve Oneriler

Sonug olarak Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari, ya da bilinen adiyla SEKA,
kagit sanayi konusunda iilkenin itici giicii ve rol modeli olmustur. Ayrica
Kocaeli kenti i¢cin hem bir istihdam kaynagi, hem de bir yasam bigimidir.
Adeta her evde bir SEKA’l1, her sokakta bir SEKA 1zi kentsel bellek ve
endiistriyel miras olarak tarihte yerini almistir. Erken Cumhuriyet déneminin
“Modern Tiirkiye” olgusunun olusmasinin da mimarlarindan olmustur. Kosul-
bagimlilik kurami kapsaminda donemin i¢ ve dig sartlar1 altinda rekabet
edebilmeyi, inovatif ve bilimsel isler yapabilmeyi, arayis¢1 orglit ve 6grenen
organizasyonlar ve sosyal politikalar uygulamay1 basararak son dénemlerine
kadar orgiitsel olarak takdir edilmeyi hakeden bir kurulus olmustur.

Bu sanayi atilimlarinin {ilkenin diga bagimliliginin azaltilmasi i¢in ekonomik
alanda da bagimsizligin1 kazanmasi girisimleri olarak degerlendirildiginde, bu
kuruluslarin istlerine diisen gorevini yerine getirdigini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Tiim olumsuzluklara, fikir ayriliklarina ve imkansizliklara
ragmen sanayilesmede 6nemli temeller atilmigtir.

Teknoloji ¢ag1 kagidi ele almay1 yok etmeyi kismen basarsa da kagida olan
ihtiyag kagit ve tlirevleriyle birlike hala siirmektedir. Tiirkiye’de orman
varliginin fazla oldugu bolgelerde, Finlandiya’da oldugu gibi multidisipliner
yaklagimla “KAagit ve Karton Uriinleri Arastirma Merkezleri” kurulabilir. Bu
baglamda Seka tarihine ait entelektiiel sermaye degerlendirilmelidir.
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EK A. Seka Kronolojisi

03.06.1933
01.03.1934
01.03.1934

14.08.1934
18.04.1936
06.11.1936
1937.
17.06.1938

10.07.1938

01.03.1941
31.03.1941

31.03.1941
20.06.1941
01.09.1941
8.05.1942

23.06.1943
10.02.1944
31.05.1944
24.07.1944
04 09.1944
23.04.1945
17.08.1945
01.09.1950
18.12.1950

Stimerbank kuruldu.
Mehmed Ali Kagite1r Stimerbank’ta goreve bagladi.

Stimerbank’a kagit fabrikasi kurma ve isletme yetkisi veren
kararname kuruldu.

[zmit Kagit Fabrikasi’nin temeli atild1.

[zmit’te Cumhuriyet déneminin ilk kagidu iiretildi.
Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi isletmeye alind1.
[zmit Kagitspor Kuliibii kuruldu.

3460 Sayili Kanun yiiriirliige girdi ve izmit Kagit ve Karton
Fabrikasi’nin ad1 Siimerbak Seliilloz Sanayii Miiessesesi olarak
degisti.

Klor-Alkali Fabrikasi’nin temeli atildi. Kaolin Tesisi isletmeye
alind1

Kaolin Tesisi isletmeye alindi.

Mehmed Ali Kagiter Miiessese Mudiirliigi gorevinden alindi
ve Isletme Miitehassisligi kadrosuna atand.

Miiessese Miidiirliigiine Adnan Berkay getirildi.

Mehmed Ali Kagiter’nin Miiessesedeki gorevine son verildi.
Iscilere iicretsiz 6gle yemegi verilmeye baslandi.

Fidanlik ve Orman Isletmesi Sefligi kuruldu.

Sapanca Su Tesisat1 devreye girdi.

Pagavra Seliilozu Fabrikasi tiretime bagladi.

Saman ve Pagavra Seliilozu Fabrikalari isletmeye alindi.
Izmit Ikinci Kagit Fabrikasi isletmeye alindi.

Seliiloz Sanayii Miiessesesi Cirak Okulu agildu.

Odun Seliilozu Fabrikasi deneme {iretimine basladi.

Odun Seliilozu ve Klor-Alkali Fabrikalari isletmeye alindi.
Ugiincii KAgit Fabrikasi’nin temeli atildi.

A. Naci Ortabas1 Miiessese Miidiirii olarak goreve bagladi.
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21.04.1954
5.07.1954
21.06.1955

21.06.1956
6.07.1957
22.10.1957
30.04.1960
2.06.1960
6.08.1960
01 07.1961
8.11.1961
21.05.1964
29.05.1964

28.05.1964
27.12.1965
1.01.1966
15.03.1966
7.04.1967
24.05.1967

4.07.1967
12.08.1967
23.08.1967
3.04.1970
11.04.1970
5.08.1970
28.09.1970
28.09.1970

Ugiincii KAgit Fabrikasi isletmeye alindi.
Enver Atafrat Miiessese Miidiirii oldu.

Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar isletmesi Kanunu
yiriirliige girdi; boylece SEKA kurulmus oldu.

SEKA Postasi yaymn hayatina basladi.

Dordiincti Kagit Fabrikasi’nin temeli atildi.

Kiitahya Saphane Sap Tesisleri’nin temeli atildi.

Besinci Kagit Fabrikasinda deneme iiretimine baslandi.
Yasar Bagkaya SEKA Umum Miidiirliigii’ne tayin edildi.
SEKA Miidiirler Kurulu ilk toplantisini yapt1

SEKA Cocuk Dostlar1 Dernegi kuruldu.

Dordiincti Kagit Fabrikasi isletmeye alindi

440 say1li yasaya gore SEKA’nin ilk Yonetim Kurulu olustu.

Yeni yasaya gore kurulan SEKA Yo6netim Kurulu ilk
toplantisini yapti.

Cemal Kostem SEKA Genel Miidiirii oldu.
Aziz Gliimiis SEKA Genel Miidiirii oldu.

Aziz Giimiis goreve basladi.

Caycuma Miiessesesi’nin kurulus karar1 alind1.
Dalaman Miiessesesi’nin kurulus karari alindi.

SEKA Memurlar1 Hizmetlileri Saglik ve Koruma,
Yardimlagma Dernegi kuruldu.

Aksu Miiessesesi’nin kurulus karari alindi.

Aksu Miiessesesi’nin temeli atildi.

Dalaman Miiessesesi’nin temeli atildi.

Caycuma Miiessesesi Seliiloz Tesisi faaliyete basladi.
Caycuma Miiessesesi Kraft Kagidi Tesisi faaliyete basladi.
SEKA Yonetim Kurulu’na ilk is¢i temsilcisi katildi.

Aksu Mihaniki Odun Hamuru Tesisi iiretime basladi.

Aksu Mihaniki Odun Hamuru Tesisi tiretime basladi.
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19.10.1971
9.06.1972
7.05.1973
12.10.1973

15.09.1974
28.03.1975

28.07.1975
2.01.1976

15.09.1974
28.03.1975

28.07.1975
2.01.1976

15.10.1976
31.10.1976
27.10.1977
14.06.1978
6.07.1978

4.05.1979
15.07.1980
8.01.1981
27.01.1981

6.05.1982
1.10.1982
08.1983

Dalaman Miiessesesi kagit liretimine bagsladi.
Dalaman’da viskoz seliilozu iiretimine baslandi.
T.C. SEKA Memurlar1 Yardimlagma Vakfi kuruldu.

SEKA Yonetim Kurulu Karari ile Balikesir Miiessesesi
Termomekaniksel Odun Hamuru Kereste Entegre Tesisine ve
doniistiiriildi.

Afyon tesislerinin temeli atild.

Bakanlar Kurulu Karari ile Antalya Miiessesesi iptal edildi ve
yerine Akdeniz Miiessesesi kuruldu

Silifke Tasucu’nda Akdeniz Miiessesesi’nin temeli atildu.
Kastamonu Miiessesesi kuruldu.
Afyon Tesislerinin temeli atildi.

Bakanlar Kurulu Karari ile Antalya Miiessesesi iptal edildi
yerine Akdeniz Miiessesesi kuruldu.

Silifke Tasucu’nda Akdeniz Miiessesesi’nin temeli atildi.
Kastamonu Miiessesesi kuruldu.

Balikesir Fabrikasi’nin temeli atild1.

Kastamonu Fabrikasi’nin temeli atildu.

Kemal Unakitan SEKA Genel Miidiirii oldu.

Yelman Gazimihal SEKA Genel Miidiirliigii gérevine bagladi.

Yonetim Kurulu Karari ile Izmit Isletmesi bagimsiz bir
miiessese haline getirildi.

Afyon Isletmesi’nde deneme iiretimi baslad.
Mehmet Ismet Kunt SEKA Genel Miidiirii oldu.
Balikesir’de ilk kagit tiretildi.

Yelman Gazimihal ikinci kez SEKA Genel Miidiirligi’ne
getirildi.

Sabahattin Yasar Yalinpala SEKA Genel Miidiirii oldu.
Mehmed Ali Kagitgr Istanbul’da oldii.

Cirak Okulu’nun ad1 “SEKA Mehmed Ali Kagitg1 Meslek
Kursu” olarak degistirildi.
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10.08.1983
22.11.1983
28.06.1984
18.10.1984
28.10.1984
24.11.1984
18.04.1986

22 08.1991
30.07.1992
22.02.1993
20.06.1994

20.10.1994

04.11.1994

06.11.1994
11.09.1996

10.09.1998

Akdeniz Miiessesesi’nde ilk kagit tiretildi.

Bolu Lamine ve Lif Levha Miiessesesi SEKA’ya devredildi.
Kastamonu Miiessesesi’nde ilk sigara kagidi tiretildi.
Akdeniz Miiessesesi isletmeye alind1.

SEKA Ana Statiisii yliriirliige girdi.

Kastamonu Miiessesesi isletmeye alindi.

Diizenlenen torenlerle SEKA Genel Miidiirliigli’nde Atatiirk
ve Mehmed Ali Kagitci biistleri agildi.

Ismet Gen¢ SEKA Genel Miidiirii oldu.
Ismet Riza Cebi vekaleten SEKA Genel Miidiirliigii’ne atandi.
Ismet Riza Cebi Genel Miidiir oldu.

Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Sanayii Kamu Calisanlar1 Sendikasi
(SEKAM-SEN) kuruldu.

IBB Meclisi, oybirligi ile aldig1 bir kararla Nakliyeciler
Caddesi’ne Mehmed Ali Kagiter Caddesi adini verdi.

SEKA 50. Yil Kapali Spor Salonu’na Mehmed Ali Kagite1
Spor Salonu ad1 verildi.

SEKA Mehmed Ali Kagit¢1 Miizesi acildi.

Halil Sonmez SEKA Genel Miidiirliigii gorevine vekaleten
atand1.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Izmit SEKA'nin kapatilmasi
kararin alir.
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