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ABSTRACT

Human capital, the economic literature are interpreted as for the workforce.
Article topics include the two words in a general sense. In this article we describe the
required qualified workforce. Synonymous with the concept of labor in terms of factors
of production.. In this case, the labor, both quantitative and qualitative can be handled in
two separate categories. Globalizing economies sought qualified labor is labor. Skilled
labor, which has certain, features that workforce. This is one of the characteristics of
different developed and developing economies. The differences between countries, labor
assets, it also affects their competitiveness. Today, a linear relationship between
economic growth and the presence of qualified human capital can be mentioned.

Country's economy is one of the basic components of its human capital, whether
on an individual basis based on whether the company, if qualified, as a direct or indirect
cause of development and progress. One of the main objectives of the policy-makers to
gain quality human capital must increase the allocation of financial resources. Is not an
employee of any business, but convenient to work, and equipped staff development is now
very obvious fact that the economies of some form has emerged today. Skilled human
capital accumulation of obstacles to the diagnosis and to minimize their economic, political,
legal, education policies must be implemented together.

In this study, consists of four parts: the first section, the concept of human
capital, and the scope of the basic assumptions of economic theory are discussed. The
results of various empirical studies are discussed. The second section, the relationship of
technology to ensure the transformation of human capital is considered. The third
chapter, what are the barriers and obstacles to the transformation of human capital
focuses on how to be hanged. The fourth chapter, contains the results and
recommendations.
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OzET

Beseri sermaye, iktisat literatiiriinde isgiicliniin karsiligi olarak anlamlandirilir.
Makaleye konu olan iki sozcik genel bir anlam igermektedir. Bu makalede anlatiimak
istenen nitelikli isgiiciidiir. ~Uretim faktérleri agisindan emek kavramiyla es anlamhidir.
Bu durumda emek, nicel ve nitel olarak iki ayri kategoride ele alinabilir. Globallegen
ekonomilerde nitelikli emek aranan emektir. Nitelikli emek, belirli 6zelliklere sahip
olan iggticiidir. Geligmis ve gelismekte olan ekonomileri farkl kilan 6zelliklerden biri
de budur. Ulkelerin emek varliklari arasindaki farkliliklar onlarin rekabet edebilirligini
de etkilemektedir. Ekonomik biiyiime ile nitelikli beseri sermaye arasinda dogrusal bir

iligki s6z konusudur.

Ulke ekonomisinin temel bilesenlerinden biri olan begeri sermaye, bireysel
bazda olsun firma bazinda olsun, nitelikli ise, dogrudan ya da dolayli olarak kalkinma
ve gelismenin nedeni olmaktadir. Politika yapicilarin ana hedeflerinden birisi de
beseri sermayeye nitelik kazandirmaya yénelik finansal kaynak tahsisini artirmasi
olmalidir.  Elemana is degil, ise elverisli, donanimli eleman yetistirme gercegi giiniimiiz
ekonomilerinde artik gok belirgin bir seklide ortaya gikmistir. Nitelikli beseri sermaye

birikiminin oniindeki engellerin teshisi ve onlari minimize edecek ekonomik, siyasi,
hukuki, egitim politikalarinin birlikte uygulanmalidir gerekir.

Yapilan bu galisma dort béliimden olusmustur; birinci bélimde beseri sermaye
kavrami, kapsami ve iktisat teorisindeki temel varsaymmlar ele alinmistir. Cesitli
ampirik galigmalarin  sonuglari  tartigiimigtir.  Ikinci béliimde beseri sermayenin
doniislimiini saglayan teknoloji iligkisi ele alinmistir.  Teknolojinin ekonomide igsel ve
digsalligi tartisilmistir. Igselligi yéniindeki yargilar nedenselligi ele alinmistir. Ugiincii
boliimde; beseri sermayenin déniigsiminiin o6niindeki engellerin neler oldugu ve bu
engellerin nasil kaldirilabileceginin ygntemi {izerinde durulmustur. Dérdiincii bolim sonug

ve &neriler bglimini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Beseri sermaye, ekonomik biiyiime, teknoloji



GIRiS

Beseri sermaye, iktisat literatiiriinde isgiiciiniin karsihgr olarak
anlamlandirihr. Makaleye konu olan iki sozciik genel bir anlam icermektedir.
Bu makalede anlatilmak istenen nitelikli isgiiciidiir. Uretim faktorleri
acisindan emek kavramiyla es anlamhidir. Bu durumda emek, nicel ve nitel
olarak iki ayr1 kategoride ele alinabilir. Globallesen ekonomilerde nitelikli
emek aranan emektir. Nitelikli emek, belirli 6zelliklere sahip olan isgiiciidiir.
Gelismis ve gelismekte olan ekonomileri farklhh kilan o6zelliklerden biri de
budur. Ulkelerin emek varliklar1 arasindaki farkliiklar onlarin rekabet
edebilirligini de etkilemektedir. Ekonomik biiyiime ile nitelikli beseri sermaye
arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur.

Ulke ekonomisinin temel bilesenlerinden biri olan beseri sermaye,
bireysel bazda olsun firma bazinda olsun, nitelikli ise, dogrudan ya da dolayh
olarak kalkinma ve gelismenin nedeni olmaktadir. Politika yapicilarin ana
hedeflerinden birisi de beseri sermayeye nitelik kazandirmaya yonelik finansal
kaynak tahsisini artirmasi olmahdir. Elemana is degil, ise elverisli, donanimh
eleman yetistirme gercegi giiniimiiz ekonomilerinde artik ¢ok belirgin bir
seklide ortaya cikmmstir. Nitelikli beseri sermaye birikiminin oOniindeki
engellerin teshisi ve onlar1 minimize edecek ekonomik, siyasi, hukuki, egitim
politikalarinin birlikte uygulanmahdir gerekir.

Teknoloji, beseri sermayenin doniisiimiinde basat rolii oynamaktadir.
Sermaye birikimin olusmasinda tarihsel 6neme sahip olmustur. Teknoloji,
ekonomik biiyiime, kalkinma ve gelismeyle dogrusal iliskisi s6z konusudur.
Giiniimiiz iktisatcilarimin ifade ispat ettikleri gibi i¢sel bir faktor olarak iiretim
fonksiyonlarinda kullanilmaktadir. Her alanda kullanilmasiyla
kiiresellesmenin nedeni olmustur.

Sonug olarak; iilkemiz acisindan teknolojinin 6nemi elbette yadsinamaz.
Egitim sisteminin vizyon ve misyonu beseri sermayeyi nitelikli hale getirmek
odaklh olmak zorundadir. Yonetsel sorumlulugu olanlar yeni teknolojinin
gelistirdigi yeni kavramlara acik ve igsellestirici sosyal, politik, hukuksal

altyapilar olusturmahdar.



BESERI SERMAYE VE EKONOMIK GELiSME

Beser, yani insan, “Beseri” ise; “insana ait olan ”veya “insanla ilgili”
anlamlarina gelir.  Beseri sozciigiiniin Tiirkcemizde Kkarsihgl “insani”
sozciigiidiir. insan, yoz halde bulunam isleyerek ise yarar hale getirebildigi
gibi, var olan dengeyi bozarak icinden ¢ikilmaz sorunlar da yaratabilir. Bir
anlamda varh@ bir fayda, yoklugu da bir ihtiya¢ dogurur. Toplum,
insanlardan olusan bir canli varlik olduguna gére insanin yani beserin var olan
ozellikleri ne ise toplumun da 6zellikleri aymidir. insan nasil iiretim faktérleri
kullanarak bir varhigi insa edebiliyorsa, toplumlar da &yledir. Tarihte
uygarhiklar1 insa etmis olan toplumlar oldugu gibi, onlarn1 mahvedenler de
olagelmistir. Uygarhklar tarihinde buna pek cok kamt bulabiliriz. Boyle olsa
bile o da insana ait olan bir 6zelliktir ve belki de gerekliydi...

Beser, ekonomide emegi ifade eder. Insan emegi arac, gerec ve
teknolojide somut halini alir. Fiziksel olarak degere deger kattig1 gibi, zihinsel
olarak da deger iiretir. Ekonomi biliminde gecen deger kavramina farkh
anlamlar yiikleyen de yine ayni beserdir. Hangi cagda ve mekianda yasanirsa
yasansin anlam degismez. Bu zihinsel ya da fiziksel emegi olan iiretme ve
tilketme sermaye olusumunun temelidir. Biri iiretirken digeri tiiketir. Yeniden
iiretim ve yeniden tiiketim sarmali devam ederken toplum icinde bireyler
farkhlasir, yabancilasir, degisir ve doniisiir. Beseri sermaye verimlilik,
kabiliyetin ve emekteki teknolojik bilginin somutlasms halini ifade eder.

Cok sayida ilk donem ekonomistleri bunu basitce emek olarak
tamimlarlar, ii¢ iiretim faktoriinden biri olarak gormiislerdir. Onlara gore bu,
homojendir ve birbiriyle degistirilebilir. Bir isci aktiiel olarak iste calsir.
Onun ¢abas1 zekasiyla beraber viicuduyladir. Kazanci maagi veya iicretidir.
Marks bu iliskiyi ise bireyin kapasitesi ile isgiicii arasindaki, emek-giic iliskisi
kapsaminda ele alir.

Sermaye geleneksel anlamda iiretim faktorlerinden biri olarak belirtilir.
Beser tarafindan var edilir ve sekillendirilir.. Beseri sermaye kavraminin izi

siiriiliirse, en azindan 18. yiizy1l isko¢ ekonomisti Adam Smith’e kadar geri



gidilebilir. i1k ekonomi teorilerinde verimliligin temel 6gelerinden biri olarak
sayllmakla beraber modern anlamda ilk defa Arthur Cecil Pigou tarafindan
tartisiilmis ve maddi yatirnm gibi beseri sermayeye de yatirnmin gerekliliginden
bahsetmistir. Kavram Karl Marks’taki «labor power» Kkavramina
benzemektedir’. Onemli bir ekonomik kavram olarak ortaya ¢kmaya
baslamasi, asil 1950’lerin sonlarinda ve 60°h yillarda oldu. O zaman Theodore
Schultz gibi ekonomistler refah ve ekonomik biiyiimenin saglanmasinda egitim
ve uzmanhgin roliinii anlatmak icin ekonomide ¢oktandir yerlesmis bir kavram
olan “sermaye” metaforunu kullanmaya basladilar. Bu ekonomistler
insanlarin genel ve meslek egitimlerine yatirnm yaparak uzun vadeli getiri
saglayabilecek bir beceri ve kabiliyet stoku (sermaye) olusturduklarini ileri
siirdiiler. Bu yatirnmin ulusal ekonomilere de yarari olabilir ve ekonomik
biiyiimenin gii¢lendirilmesine yardimeci olabilir

Esas itibariyle,« insan sermayesi genis anlamda bireylerin genel ve
mesleki egitim yoluyla edindikleri beceri ve 6grenim ile kendi dogal yetenek ve
kabiliyetlerinin bir bilesimini kapsar» sekilde tanimlanir.  Beseri sermaye
kavrammmin kapsaminda hiinerli yetenekleri gelismis bireyler o6nem
kazanmaktadir. Yetenekli is giicii sahibi ve bu giin en az lise ve yiiksek okul
egitiminden gecmis olan bireylerin daha fazla kazanc¢ sagladigina dair elimizde
pek cok kamitlar vardir. Ornegin; Danimarka ve Yeni Zelanda gibi baza OECD
iilkelerinde iiniversite egitimi gormiis insanlarin gelirleri orta 6gretimi
bitirenlere kiyasla %25 daha yiiksek. Diger iilkelerde bu fark daha da dikkat
cekici olup %120'ye kadar cikabiliyor. Bu arada, bireylerin egitime
harcadiklar1 her bir yil icin ekonomiler zamanla %3 ila %6 iiretim artisi
g6rebiliyor3. Zekas: iyi isletilmis, egitimli insanin emegi ile bunun tersi
durumdaki beseri sermaye arasindaki ucurum c¢ok sayida az gelismis ve
gelismis olan iilkelerde daha belirgin bir durumdadir. Dolayisiyla denebilir ki;

egitimli insana yapilan dolayh ya da dogrudan yatirnm beseri sermayenin hem

!Pigou, Arthur Cecil A Study in Public Finance, 1928, Macmillan, London, p. 29
2Marx, Karl. Capital, volume III, ch. 29 pp. 465-6 of the International Publishers edition
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niteligini hem de niceligini artiracaktir. Ekonomik biiyiime, beseri sermayenin
niteligi ve niceligiyle yakindan ilgilidir. Bu nitelik ise daha ¢ok yeni teknolojiyi
kullanma ve onun bilgisine sahip olmayi icerir. Zira iyi egitilmis, bilingli bir
emek giicii modern teknolojinin kusursuz kullanilmasinda en 6nemli bir 6Zedir.
Sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler toplumumuzda ve diinyada
degismesi imkéansiz olan pek ¢ok seyi degistirmistir. Bu baglamda kamu ve 6zel
sektorde yeni roller ve aktorler ortaya ¢ikmms ve kendi sektoriinii degil tiim
ekonomik aktorleri etkileyecek yeni bir anlam kazanmstir. .o 1995
yiiinda OECD iilkelerinde c¢ahsanlarin %28’den biraz fazlasi sanayide,
%63’ten fazlasi ise hizmetlerde idi; 10 y1l sonra ise, sanayi %25’in biraz altina
diiserken hizmetler %69’un iizerine ¢ikt."

Is diinyas1 ise, insan sermayesi kavramim daha dar tammlama
egiliminde olup bu kavram esas itibariyle isgiiciiniin bir sirketin ya da belirli
bir sektoriin basarisiyla dogrudan ilgili beceri ve yetenekleri olarak
gormektedir. Isletmeler, kendi is alanlarinda hedeflenen verimliligi elde
edebilmek icin beseri sermayenin etkinligini daha iyi degerlendirmek
durumundadir.  Isletme acisindan degisen cevreye ayak uydurabilmek
amaciyla cagdas bir kavram olan insan kaynaklari boéliimlerinin
olusturulmasina ve uygun beseri sermaye  politikalarna  6zen
gostermektedirler. Bu anlamda ozellikle emek piyasasinda yetenekli emegi
¢ekme konusunda rekabet halindedirler.

Beseri sermayede egitim ve terbiye en onemli yatirnmlardir. Bir¢ok
arastirma egitimin dolayl ya da dogrudan maliyetlerini netlestirdikten sonra,
daha yiiksek IQ ya sahip insanlarin daha fazla egitim almaya yoneldiklerini ve
zengin ebeveynlerin en iyi egitimi aldiklarim ve ABDde lise ve yiiksek okul
mezunu olan Kisilerin Kkisisel gelirlerinin daha fazla oldugunu goéstermistir.
Benzeri bir kamt yiizlerce farklhh ekonomik sisteme ve farkh Kkiiltiirlere sahip

iilkeler arasinda da gozlenmektedir. Daha ¢ok egitimli insanlarin kazanclar
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hemen hemen her zaman ortalamanin iizerindedir buna karsin az gelismis
iilkelerde kazanclar genellikle daha fazladir.

Belirgin olarak ilerleyen yeni teknolojiler onlarin nasil kullanmildigini
bilen birkag¢ yetenek sahibi isci iilkeye ¢ok kiiciik bir deger saglar. Ekonomik
bityiime beseri sermaye ve yeni bilgi arasindaki sinerjiyle yakindan baghdir.
Gergekten de egitim ve terbiyedeki gelismelerle teknolojik bilgideki onemli
gelismeleri birlikte ele almak zorunludur. Bunun sonucunda da ekonomik
biiyiimede 6nemli basarilar elde edilir. Anlasilacag) gibi Japonya, Taiwan ve
diger ekonomiler gecen son on yillarda beseri sermaye icin okuryazar
olmamanin dogal kaynak kithgi-hemen hemen tiim enerjilerini ithal
etmektedirler- kadar onemli oldugu dramatik olarak goriilmiistir. Bu
iilkelere; iyi donamiml, iyi egitimli, caliskan ve dikkatli bir is giiciine sahip
olduklar: ve modern teknolojiyi de kusursuz kullandiklari i¢in Asya Kaplanlari
denmistir.

Serbest bir isci beseri sermayeyi para geliri elde etmek icin satmayabilir;
0, miibadele edilebilir olmaktan uzak likit bir aktiftir. Hatta bir kole bile
beseri sermayesini satabilir ama onun karsihginda bir kazang elde edemez.
Onun yerine kole sahibi olan kimse kazanc¢ saglamis olur. Kapitalizm sistemi
altinda gelir elde etmek i¢in bir isciyle emegi belirli bir donem icin kiralamak
isteyen isverenin kosullar iizerinde anlasma yapilmasi gereklidir (bu, kurallara
ve direktiflere boyun egmeyi icerir) . Daha sonra onun eylemlerinden ya da
ondan yeterli bir oram elde edebilmelidir boylelikle is¢iler arti- deger iireten
bir konuda olurlar. isin 6tesinde is giiciiniin siirekliligi gereklidir.

Diinya ekonomisi degisiyor. Globallesme araclar iilkeden iilkeye hareket
ediyor. Bilgisayar ve ileri diizeydeki haberlesme is alanlarini ve cesitlerini
degistirmektedir. Bu giin, yetenekli olmanin degeri, komlex ve yaratici is hizh
bir sekilde biiyiimektedir. Sonuc¢ olarak, iilkeler ve bireyler icin ekonomik
basar: artan bir sekilde beseri sermaye — bilgimiz, 6grenme yetenekleri, beceri
ile yakindan iliskilidir.

Toplumlar beseri sermayeyi artirmayi ve herkes icin egitim giivencesini
¢ocukluktan yetiskinlige gerek duyduklar: yasam diizeyinin saglanmasini nasil

basarabilirler? OECD’nin benzersiz arastirmalarina, Beseri Sermayeyi



anlagilmasi kolay bir dil kullanarak ve gerc¢ek diinyadan érnekler vererek ifade

aciklamalarda bulunur.

Sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler toplumumuz ve diinyamizda
siirekliligini devam ettirmektedir. Bunun en bariz 6rnegi 6zel sektordeki
durumdur. Bu degisiklikler hiikiimet temsilcilerine islerinde yaklasimlarim
degistirmeleri konusunda Kkacinilmaz bir etki meydana getirmektedirler.
Kamu ve ozel sektordeki liderler sikhikla 6nemli farklhihklarla karsi karsiya
kalirlar zira onlarin en 6nemli amaglar: istenilen sonuglara ulasmada beseri
sermayelerine ne kadar giivenebilecegi sorunudur. Cevresel degisimi
karsilamak hem yerel hem genel yonetimin aracilarma ihtiya¢ gostermekte,
beseri sermaye politika oncekinden daha fazla 6nem vermek ve modernize
etmek zorundadir. Bunun i¢in 6zellikle isgiicii piyasasinda kritik becerilerle
sahip olanlarla yeni ¢calisami ¢ekebilme konusunda rekabetci olma, performansi
tesvik ve motive, calsanlarin giiclendirilmesi gibi yeni tiir egitim
programlarinin olusturulmasi gerekir.

Neden "Beseri Sermaye'? Marka olarak kabul edilen kuruluslarda bu,
kuruluslari daha bunu nasil géormek istememize dair temel goriisiin nasil
olmas1 gerektigine vurgular. Bu terim, kullanilan diger kaynaklar gibi
insanlarin da bir mal gibi kullanmilabilecegini cagristirmaktadir. Boyle bir
sermayeyi bir varhik olarak bilancoda goriinmesi miimkiin olmasa da her
kurulus bunun degerli oldugunu bilir. Kullanim ile de takdir edilen tek
varhktir. Kuruluslar onlara yatiriomin gerekli oldugunu ve hangi kosullarda en

yiiksek verimi elde edebilecegini hesap etme zorundadir.

Getirisi var mi?

insan sermayesi ekonomik olan ve olmayan cok cesitli yararlar saglar.
Gerg¢ekte, en bilyiik yararlarindan bazilar1 ekonomik olmayabilir, 6rnegin;
daha iyi saghk, daha uzun 6miir ve toplum yasamimna daha fazla katihm
olanaklan gibi.

Ekonomik olarak, insan sermayesinin getirileri bireyin refah1 ve ulusal
ekonomi acilarindan anlasilabilir. Bireysel diizeyde, insanin egitim seviyesi

yiikseldikce geliri de hizla artma egilimindedir. Danimarka ve Yeni Zelanda



gibi baz1 OECD iilkelerinde iiniversite egitimi gormiis insanlarin gelirleri orta
o0gretimi bitirenlere kiyasla %25 daha yiiksek. Diger iilkelerde bu fark daha da
dikkat cekici olup %120'ye kadar c¢ikabiliyor. Bu arada, bireylerin egitime
harcadiklar1 her bir yil icin ekonomiler zamanla %3 ila %6 iiretim artis

gorebiliyor.

Teknolojik iyilesme, teknik yeterlilikteki bir artisi ifade eder, aynmi
girdilerle daha fazla iiretim yapmay1 veya daha az girdiyle aym ciktiy1 elde
etmektir. Teknik yeterlilikteki degisiklikler bulus ve teknolojik gelismelerden
kaynaklanan bir sonuctur. Shumpeter onlarin arasinda temel bir ayrim
yapmustir. O soyle soyler; “Yenilik pazar icin iiretim yapma amaciyla bir
bulusun eylemsel olarak uygulanmasim ifade eder, digeri ise yeni bir bulusu
ifade eder.” Sozciiklerin birisi kelimenin 6z anlamum ifade ederken digeri
uygulamay1 ifade eder. Shumpeter’e gore “bulus” ve “bulusu yapan kimse”
girisimci diye tanminan Kisilerin gorevidir. Degisimin simirhiligi, bu giinkii bilim

adamlarinin bulus yapmasi, fiziksel miktar, beseri sermaye ve karhhk iledir.

Bir varsaymma gore teknoloji “digsal” olmasimin yani sira kimsenin
miilkiyetinde de degildir (kamusal maldir)her firma yeni teknolojilere
kolayhikla ulasabilir, iiretimde kullanabilir. Eger baz1 iilkeler, oOrnegin
gelismekte olan iilkeler, bundan yeterince yararlanamyorlarsa bunun nedeni
ya yeterince yatirim yapacak tasarrufun olmamasi ya da yeterli sayida nitelikli
emek (beseri sermaye) olmayisindandir. Veya her ikisi birden gecerlidir.
Ciinkii gelismekte olan iilkelerdeki hizh niifus artis1 yeterince yatirnm
yapilamamasi yaninda nitelikli isgiiciiniin yeterince hizh artmasina da engel
teskil etmektedir. Her seyden once teknolojik yenilikler kamusal mal
degildirler. Teknolojilerin herkes tarafindan serbestce kullamm patent
yasalariyla smirlandirilmistir.  Dolayisiyla  gelismekte olan iilkelerde
teknolojilerin etkin kullammminda nitelikli insan kithg, teknolojik altyap:
yetersizligi gibi onemli etkenler disinda, en az bu etkenler kadar 6nemli bir
etken daha vardir: teknolojinin miilkiyeti. Ulkelerin kalkinmasinda

teknolojinin miilkiyetinin ve kontroliiniin ¢cok 6nemli bir yeri vardir.
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Cagimiz kosullarinda az gelismisligin en 6nemli belirtileri olarak ii¢
etken sayabiliriz:

1- Ulkelerin kétii yonetilmeleri.

2- Nitelikli emek (beseri sermaye) kithgi.

3- Kiiresel teknoloji piyasalarindaki aksakliklar.

Gelismekte olan iilkeler ilk iki sorunu kendi i¢ dinamikleri ile asabilirler.
Ancak iigiincii etken, teknoloji piyasalarindaki aksakhiklar, Kkiiresel
gelismelerin bir sonucudur ve Kkiiresel ¢oziimler gerektirirler (Giirak, 2003).

Beseri sermaye ile Toplam Faktor Verimliligi

Teknolojik ilerlemenin genis tammmna goére insan giiciindeki
“iyilestirmeler” de teknolojik ilerlemenin kapsamindadir (Solow, 1988; s.xix).
Teknolojik yenilikler “digsal” degil, tam aksine “i¢seldir” ve yatirnmcilarin
bilincli projeleri kapsaminda insan-giicii, daha dogrusu “zihinsel emek”
tarafindan iiretilirler.  Zihinsel emegin iiriinii olan teknoloji iiretilen ara-
sermaye — ve tiikketim mallarinda icselleserek meta haline doniisiir.

Teknolojik degismenin ekonomi ve istihdam iizerindeki etkileri Sanayi
Devrimi’nden sonra iktisatcilarin ve siyasetcilerin ilgisini ¢cekmistir. Klasik
iktisatcillar  teknolojik  degisim  siirecine iliskin  degerlendirmelerde
bulunmuslardir. Ancak teknoloji A.Smith icin piyasanin biiyiikliigiine bagh
bir is boliimii, D. Ricardo’ya gore de emek ve sermaye arasinda fiyattan bir
ikame sorunundan ve emegin iilkeler veya sektorler arasinda verimlilik
farkindan bagka bir anlam tasimamisti. Teknolojiyi ve etkilerini iktisatta
biitiin boyutlariyla inceleyen tek biiyiik yazar ,19. yy ln ortasinda K. Marx
oldu®.

19.yy da oldugu gibi 20. yy mn sonunda da teknoloji ve istihdam
arasindaki iliski iktisatcllarin  ve siyasetcilerin  ilgi odag olmayr
siirdiirmektedir. Teknolojideki yeniliklerin, degisimin beraberinde yeni is
alanlar1 a¢gmakla birlikte issizlie yol acmasi, istihdam acisindan onemli
sorunlar yaratmstir. 19 yy da teknolojinin yarattig: kitlesel issizlige karsi tepki

makine kiricihigiyla 6zdeslesmis olan “ludist hareket” seklinde ortaya ¢cikmustir,

® Tiikrcan, E."Dig Ticaret Teorisinin Dogusuna Dair(Yorum),DIE, Teknoloji ve Istihdam iginde,
Ankara,1998.

11



makine diismanhg ile 6zdeslesmisti. Bu, teknolojik gelismeye, degismeye
yonelik ilk biiyiik tepkiydi. Bu tiirden tepkilere 19. yy boyunca Osmanh
imparatorlugu’nda da rastlanmstir.

Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkelerde 1970 lerin baslarindan
itibaren gozlenen Kkriz, siirekli ve giderek artan igsizlik ile yeni is alanlar
yaratmaktaki basarisizlik iktisat¢ilar1 yeni teknolojilerin istihdam iizerindeki
etkilerini yeniden degerlendirmeye yonlendirmistir. OECD nin hazirladig
rapora gore, teknolojik degisim siireci yenilikler tarafindan siirdiiriilen yaratici
bir siire¢ oldugu kadar, kaynaklarin firmalar, sanayiler, iilkeler arasinda
yeniden dagilim siireci oldugundan yikicidir da. Siirece ayak uyduramayanlar
yok olma tehlikesi ile kars1 karsiyadirlar. 6 Teknolojik degisim, yeniliklerin
gelistirilmesi ise, biiyiik olciide yenilik yapan, teknolojiyi gelistiren firmanin
icinde bulundugu ekonomik kosullari tarafindan belirlenmektedir.

Yeni teknolojilerin istihdam iizerindeki etkilerini inceleyen iktisatcilar,
belli kosullara bagh olarak teknolojinin isttihdam yaratacagim
belirtmektedirler. Bu yaklasimlara gore, teknolojik yenilik nedeniyle iiretim
maliyetlerindeki diisiisiin iiretim miktarim artirmasi; artan iiretim icin yeni
yatirnmlarin gerceklestirilmesi; iiriin fiyatlarindaki diisiis nedeniyle gercek
iicretlerdeki artisin talebi canlandirarak tiiketim mallarinda yeni yatirnmlara
yol acmasi; iiriinlerdeki fiyat diisiislerinin para talebini azaltarak faiz
oranlarmin diismesine ve yatirnmlarin artmasma yol agmasi yeni istihdam

olanaklar: yaratacaktir. !

Tiirkiye’de Faktor Verimliligi ve Biiyiime
Toplam Faktor Verimliligi (TFP) kavram, ilk bakista tiim iiretim

faktorlerindeki verimlilik artisindan kaynaklanan bir biiyiimeyi cagristirsa da

¢ OECD, Technology, Productivity and Job Creation Highlights,C.1. Paris,1996

7 CgMgCOOPer ve J.CLARK, Employment, Economics and Technology:The Impack of Technonlogical on
The Lahor market, Sektor Martin's Pres and SPRU, New York, 1982 ile M.VIVARELLI, The Economics of
Technology and Employment: Theory and Empirical Evidence, Edward ELGAR , Hants, 1995'ten aktaran
TAYMAZE."Tirk Imalat Sanayiinde Teknolojik Degisme ve Istihdam “DIE,Teknoloji ve Istihdam
icinde,Ankara,1998
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model ashinda bilyiime Olgiimiinden ziyade bilyiimenin hangi iiretim
faktoriindeki artistan ve hangi oranlarda arttigim giistermektedir.8

TFP anlayisina gore “digsal” teknolojik yenilikler geleneksel iiretim
faktorleri olan emek ve sermayeye ilave ama farkh niteliklere sahip bir iiretim
faktoriiymiis gibi degerlendirilmektedirler. Teknolojik yenilikler bir sekilde,
bir yerlerde olusmakta, ardindan da ekonomiye bir sekilde girip, toplam faktor
verimliligi artisina neden olmaktadirlar. Oysa teknolojik yenilikler zihinsel
emek tarafindan belli bir amac¢ dogrultusunda gelistirilirler ve fiziksel mallarda
(sermaye mallari, ara-mallar1 ve nihai iiriinlerde) “i¢sellesmis” durumda
piyasalara sunulurlar.

MPM, 2004 yih ile ilgili yayinladig1 Verimlilik Raporu'nda aralarinda
DPT, MPM gibi kurumlarin ve baz1 iktisatcillarin sunduklarn cesitli
arastirmalara atifta  bulunarak, “Tiirkiye’de biiyiimenin verimlilige
dayanmadi@1” goriisiinii ileri siiriiyor (MPM, 2005, s.25). Atifta bulunulan bir
DPT c¢alismasina gore Tiirkiye’de TFP’ nin biiyiimeye katkis1 1972-1991 yillar
arasinda % 9,5 olurken 1992-2000 yillar1 arasinda % (eksi)-2,1 olmustur. Gene
Verimlilik Raporu’na gére, 1990°h yillarda TFP’ nin biiyiimeye katkis1 Isve¢’te
miithis hatta olaganiistii bir performansla % 100,1 olurken, Japonya’da %
(eksi) 52,6 olmus.

8 TFP veya Solow Artigi anlayisina gore biiyiime “dissal” teknolojik yeniliklerden kaynaklanmaktadir.
Boylesine “"sakat” bir teknolojik yenilik anlayisi dogal olarak bizleri teknolojik yenilik ile emek ve sermaye
arasinda organik bir bag olmadigi, bunlarin birbirinden tamamen farkl iretim faktérleri olduklart
yoniinde ¢ok yanlis bir diisiinceye gatiirmektedir. Teknolojik yenilik nihayet “tekrar” iktisatginin
diinyasina ve biiyiime modeline girebilmistir ama gok ciddi bir kusuru vardir: Ne onu iireten emekle, ne de
fiziksel yapisi iginde i¢sellestigi sermaye mallart ile higbir baglantisi yoktur. (Giirak, 2000-a)
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Bazi iilkelerde TFP’nin biiyiimeye katkis1 (1990’11 Yillar)

Ulke (%)
Tiirkiye -2.1
Japonya -52.6
Isveg 100.1

Kaynak: OECD: aktaran; Verimlilik Raporu-3,

2004, s.26,
MPM, Ankara
YILLAR 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
REEL 111,3951 | 90,0 |88,3 |905 |943 |931 |93,7 |96 91,9 | 83,21
UCRET )
ENDEKSI
VERIMLILIK | 115,7 | 116,9 | 126,9 | 136,1 | 144,1 | 154,8 | 161,2 | 169,4 | 113 | 124,8 | 148,16
ENDEKSI
IKTISADI 6,3 -9,4 7,9 5,9 9,9 7,6 6,0 47 0,7 -4.7 8,9

BUYUME

Kaynak: TUIK(imalat Sanayiinde reel iicret endeksi)

Tabloya gore rekabette basarilh olmak icin hem verimlilikle birlikte kaliteyi,
hem de diisiik reel iicretle maliyeti diisiirmeyi bir arada gotiirme

amaclanmstir..

Beseri sermayede doniisiim ve Teknolojik gelisme iliskisi

Piyasalarin en o6nemli sonucu - sehirlerin ve sehir uygarh@inin
dogusudur. Kentlesme ¢cok dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan
niifusun artmasi demektir. Kentsel niifus koyden kente goclerle artar. Tarim
sektoriiniin azalan verimliligi, hammadde ve diger iiretim maliyetlerinin
karsilanamamasi ve buna ek olarak politik kararlarin da etkisiyle biiyiik
olciide goreceli olarak yoksul ve cahil ama kararh kirsal kesim, bireysel ya da
kitlesel olarak kirsal yerlesim merkezlerinden kente go¢ etmektedir. Onceden
baslayan ve devam etmekte olan- kendilerine ait 6znel yasam tarziyla farkh bir
dizi cevre etkisi altinda - yeni teknolojilerin iiretime aktarilmasiyla insanlar

degisime zorlanmis olurlar. Teknolojinin yayllma tarzindan bir ikincisi,
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hiinerlerin ve iiriinlerin go¢ eden insan kiimeleriyle birlikte aktarilmasina
baglldlrg. Cesitli politik, dinsel, ekonomik nedenlerden yurtlarindan go¢ etme
durumunda kalan insan kiimeleri kendi yetenekleri ve sahip olduklar Kkiiltiirle
goc etmislerdir.

Kentlesmeye neden olan gic olgusu ele alinirken toprak miilkiyetindeki
diizensizlik, tarimin makinelesmesi sonucu meydana gelen tarim kesimindeki
gizli igsizlik , bunlara bagh olarak kirsal kesimde yasayanlarin kars1 karsiya
olduklar1 ekonomik zorluklarin ve kéylerin pek c¢ok teknolojik olanaktan
yoksun olusunun iticiligi, kentin sundugu is olanaklari, saghk hizmetleri ve
egitim imkanlarinin ve daha iyi, daha rahat bir yasantiya kavusmanin cekiciligi
birlikte diisiiniilmelidir. Kentlesme olgusunun meydana getirdigi karmasik ve
¢Oziimii zaman alan problemler ekonomiye, politikaya, sosyal sorunlara i¢ ice
yapisal anlamda olumsuzluklar: beraberinde getirmektedir. Konumuzla ilgisi
bakimindan sorun en ¢ok da genel olarak niteliksiz isgiicii iizerine
yogunlasmustir.

Teknolojik ilerlemenin tabii bir sonucu kiiresellesme olarak karsimiza
cikmaktadir. Teknolojik degisim o6zellikle becerisi daha diisiik ve daha az
egitimli beseri sermayeyi tehdit etmektedir. Teknolojiden yararlanmak igin
yeterli kaynaklardan yoksun olanlar, kahec1 bir bicimde dezavantajii konuma
diisiiriiliirler™.

Duverger, teknolojik ilerlemenin demokratiklesmeyle ilgili oldugunu,
teknolojik ilerlemenin genelde demokratiklesmeye yol actigina isaret
etmektedir. Teknolojik gelismelerle devletin politik giicii de artmaktadir. **

Teknolojiyi belirleyen ii¢ etken vardir:

1- Teknik bilgi diizeyi,

2-  Uretilen iiriiniin niteligi,

3-  Sirketlerin teknik ve ekonomik kapasiteleri(Blauner,1964)"
Teknoloji ile teknolojik degismenin merkezinde ise bilimsel bilgi, teknik

topluluk veya toplumsal ve ekonomik faktorler degil, insan iiriinii nesneler yer

9 BASALLA, George, Teknolojinin Evrimi, TUBITAK. Semih Ofset, Ankara,12. Basim, 2004,s:107
10 DICKSON,David,Alternatif Teknoloji,Ayrinti Yay. Birinci Basim,1992 st .s:51

1'yYILMAZ, Aytekin, Modernden Postmoderne Siyasal Arayislar, Vadi Yay.1.Basim,1995,Ank.:105
12 Bl AUNER R.,Alienation and Freedom Chicago University Pres,Chicago,1964
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almaktadir.”® Insan iiriinii nesnelerin miibadelesini belirleyen temel unsur ise
enformasyondur ki bu, sermaye birikimine, yiiksek kar oram saglamaya, daha
biiyiik pazar paymm ele gecirmeye ve emek maliyetini azaltmaya neden
olmaktadir. Giiniimiizde ekonomik karar verme birimleri enformasyonu
klasik hale gelmis olan iiretim faktorleri sayisina eklemek durumundadir.
Gelismis ekonomiler sermaye transferi yerine bilgi transferi, niteliksiz beseri
sermaye yerine nitelikli beseri sermaye (beyin gocii) transferinde rekabetci
durumundadir. Teknolojik gelismeler sonucunda simdiye dek ve bilgi
toplumunda ortaya cikan gelismeler sonucunda, iiretim ve tiiketim mallarinin
kalite ve niteligi artarken, bunlarin iiretim siirecinden tiiketimine kadar gecen
her asamada daha yogun bilgi ve danismanhga ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica
girdi ve satis siireclerinin Kiiresellesmesi de damismanhk ve bilgi toplama
ihtiyacim artirmistir.™

Yasamin her alanina niifuz etmis olmasindan dolayr teknolojinin
neredeyse tek cikar yol oldugu goriisii hikimdir. Teknolojiden anlamayan
bireylerin neredeyse hig¢ bir sekilde is bulma imkam yok gibi. Niteligi olmayan
isgiicii ya calhistirlmiyor veya en az iicretle bir sekilde istihdam ediliyor.
Teknoloji ve onun bilgisinden yoksun olan bir birey sanki hi¢cbir seyi olmayan
bir yolcu gibi diisiiniilebilir ki o, ya gayri mesru islerle veya bir baskasina
bagimh olmakla devam edebilir. Boylesi bir toplum da modern ¢agin kolesi
olmayi pesinen kabul etmis olacaktir.

G 7 iilkeleri kapsaminda Boskin ve Lau(2000)" tarafindan yapilan bir
ampirik cahsmada fiziksel sermaye, beseri sermaye, emek ve teknolojik
gelismelerin biiyiimeye olan goreli katkilar1 oldugu tespit edilmistir. Adi gecen
calismada teknolojik gelismeler ekonomik biiyiimenin en 6nemli kaynagi
oldugu belirtilmistir.  Yeni teknoloji bilgi toplumunu olusturmustur. Bu yeni
siirec calisma tarzi, oyun, seyahat ve diisiince bicimini degistirmektedir.
Fiziksel giic yerine beyin giicii soz konusudur. Toplum bilgisayar,

enformasyon, bilimsel bilgi, ileri teknolojideki hizh ilerlemeler sayesinde hizh

13BASALLAG.Ag.e,s:39

4 ERKAN, Hiisnii; Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankasi yay. Yayin No:326;1994 s:117

15 BOSKIN J. Michael, LAU J. Lawrance “Generalized Solow, Neutral Technical Progress and Postwar
Economic Growth, NBER Working Paper 8023 Aralik 2000
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bir degisim yasamaktadir. Bilgi, artik simir tammmayan, diisiik maliyetli
insanlar1 dogrudan ve aninda etkileyen bir meta haline doniismiistiir. Bilginin
kaynagina ulasmak herkesce kolaylasmustir. Bilgiye bencil olma duygusu
ortadan kalkmis ve daha c¢ok bilgiyi paylasma s6z konusu olmustur. Yeni

uluslar arasi ortanda artik “teknik insan” tipi ortaya ¢ikmistir.

Beseri sermaye birikiminin engelleri

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde nitelikli beseri sermaye kithg s6z

konusudur. Bunun nedenlerine baktigimizda sunlari tespit edebiliriz:
1-Hizh niifus artisindan kaynaklanan sorunlar,
2-Teknolojiyi etkin kullanacak olan nitelikli insan kithgy,

3- Teknolojilerin serbest¢ce kullammminin patent yasalariyla simirlandirilms
olmasi,
4-Teknolojik alt yapa yetersizligi,
5- Teknoloji miilkiyeti ve kontrolii

2008 yih itibariyle diinya niifusunun %15,1’ini olusturan gelismis
iilkeler (33 iilke) diinya GSYIH’ smin %55,1’ini iiretmekte ve diinya
ihracatinin %65’ini gerceklestirmektedir. Diinya niifusunun %384,9’unu
olusturan yeni gelisen ve gelismekte olan ekonomiler (149 iilke) ise diinya

GSYIH> sinin  %44,9’unu  iiretirken diinya ihracatimmm  %35’ini

gerceklestirmektedir.

Hizhh niifus artisi ¢ok sayida sosyoekonomik ve politik sorunlarin
ortaya cikmasina yol agmaktadir. Kiiresel ol¢ekte varolan sosyal ve teknolojik
ikiligin temelindeki yapisal sorunlarin bagsinda niifus artigimin yiiksek
olmasindan kaynaklanan baskilar gelmektedir.  Hizhh niifus artisindan

kaynaklanan sorunlari genel olarak 4 bashkta toplayabiliriz:
1- Artan tiiketim- azalan fert bagina milli gelir

2-Yavaslayan kalkinma hizi- artan ekonomik bagimhhk
3-Gogler-istihdam

4-Carpik kentlesme — artan cevre sorunlari
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Bu sorunlarin ¢6ziimiinde niifus, gelir dagilhimi, egitim, hukuk, sanayilesme, dig
ticaret, bayindirhk politikalar: gibi tiilm makro ve mikro nitelikteki politikalar
birlikte ele alinmahdir.

Teknolojiyi etkin kullanmaktan; finansal ve ekonomik olarak
yapilmasi anlaml, sahibine ve/veya kullanicisina en fazla getiriyi saglamasi
anlatilmak istenir. Bu baglamda 06zne, insan yani; beseri sermayedir.
Giiniimiiz toplumlarmma “Bilgi Toplumu” denmektedir. Bilgi Toplumu’nda
temel girdi olarak insan faktorii ve bilginin nitelikli olmas1 6nem kazanmstir.
Bilgi, hem Kisisel bir kaynak olarak, hem de ekonomik bir kaynak olarak
goriilmektedir. Beseri sermaye acisindan bilgi ve teknolojiyi etkin olarak
kullanabilen ve yaraticihgim siirekli gelistiren nitelikli isgiicii kastedilmektedir.
Boyle bir isgiicii belli bir Kkiiltiiriin hem yaraticis1i hem de iiriinii olma
durumundadir. Gelisen ve Kkiiresellesen diinyada var olma savasinda birey,
oncelikle teknolojiyi ihtiya¢ olarak gorme, ihtiyacin siddetine ve meydan
okumasma Kkarsi gerekli donamim saglayarak cevap verme durumundadir.
Aksi durumda yenilmis olacaktir.  Kithk kavraminin burada kullamilmasi

sorunu aciklayici olacaktir.

Beseri sermayenin nitelik kazanmasinda teknoloji biiyiik bir rol
oynayabilir. Teknoloji kullanimi, 6grenme ve bireylerin dis diinyayla
baglantilar kurmalarina izin verir. Bireylere, kaynak bulabilmeyi ve ¢calisma
kiiltiiriinii olusturabilecekleri imkénlar saglar. Beseri sermayeye vizyon ve
misyon kazandirmada basat rolii iistelenir. Teknolojiyi ithal etme, taklit etme,
gelistirme artik giiniimiiz diinyasinda herhangi bir sakinca yaratmamaktadir.
Ciinkii teknoloji smir tammmamaktadir. Sinirlandirilamama 6zelliginden
dolay1r bilgi toplumu asamasinda, politika yapicilarinin 6nceliklerinin bilgi
iiretimi ve Kkullanimina o6ncelik saglanmasi zorunluluktur. Elde edilen
gelismislik diizeyinin siirdiiriilebilirligi icin bilime, teknoloji ve insan
unsurunun egitimine daha fazla 6nem verilmelidir.

Teknolojilerin serbestce kullaniminin patent yasalariyla
simirlandirilmis olmasi fikri ve sinai miilkiyet haklariyla iliskili bir konudur.

Fikri Miilkiyet Hakki basitce “Bir fikir, bilim veya sanat eserini yaratan

18



Kkisinin, bu eserden dogan haklarmin hepsi” olarak tanimlanabilir. Yenilikte
bulunan kisileri ve yaraticilari odiillendirmek veya
bunlara karsih@in1 vermek; bilim, teknoloji ve Kkiiltiire genis bir katilimin
saglanmasinda kamu ve 6zel sektoriin ilgisini cekebilmek hedeflenmektedir.

Giiniimiiz ekonomilerinde teknoloji difiizyonu sinir tammamaktadir.
Diinyanin herhangi bir yerinde herhangi bir bulus, bulundugu iilkede kalamaz.
Buna karsi yapilacak sinirlamalarla; piyasa, iiretim, pazarlama ve dagitim gibi
ekonomik siirecin tiim asamalarmmi tamamlams hiakim isletmelerin eline
gececektir. Bu durum piyasa acisindan tehlikelidir."® Belirli iilke ya da bolgede
tekel olusumunu saglar. Bu ise iilke ekonomisi acisindan séomiiriiye agik bir
ortam yaratmaktadir. Tekelciligin tiiketici veya tesebbiislerin se¢cim veya
ticaret oOzgiirliigii iizerinde onemli bir etkisi oldugu gibi, teknolojik iiriiniin
dagitim ve satisinda optimum etkinligin saglanmasi ve dolayisiyla ekonomik
verimlilige olumlu katkisi bulunmamaktadir. Ulke ekonomisini rakiplerinden
korumak, mucitleri topraklarina c¢ekerek yeniliklerin saglayabilecegi
avantajlar1 elde etmek icin patent yasalar1 6nemli bir aractir. Patentte temel
diisiince, ticarette ithalati kisip, ihracati tesvik eden korumaciliktir. Mucide
imtiyaz tanmiyan uygulamalari icermektedir. Bu yasalarda temel varsayim
sudur; oncelikle ulusal devletin dis ticarette her hangi bir iiriin icin ithalata
bagimh kalmasim1 engellemektir. Patent yasasiyla kamu ya da ozel tesebbiiste
ithal ikamesini saglayan bir politika uygulanarak firmalarin Ar-Ge
yatirnmlarim arttirmalari icin 6nemli bir tesvik saglar. Mucidi arayip bulmak,
onu korumak, icadi icin tesvik saglamak buldugu icat icin imtiyaz hakki
vermek ve boylece disa bagimhhgr azaltmak onemli fedakarhklar
gerektirmektedir. Patent ve tesvik mekanizmalarinin yasal engelleri minimum
seviyede oldugu siirece bulus sahibi de kendini eserine odaklastirma imkam
bulacaktir.

Teknolojik alt yap: yetersizligi, beseri sermayenin niteligiyle ilgili bir
alandir. Giiniimiiz diinyasinda teknoloji gecismesi ka¢cimilmazdir. Teknoloji

ithal edilebilir bunda bir sakinca olamaz ancak; her teknoloji beraberinde

16 ARI, Zekeriya: Rekabet Hukukunda Danigiklik Kavrami ve Hukuki Sonuglari, Ankara 2004 s.46
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kiiltiiriinii de getirmektedir. Beseri sermayeyi doniistiiren en 6nemli unsur
teknoloji olduguna gore bunun temelinde de Kiiltiirel bir degisim talebi
yatmaktadir. Degisimi ve gelisimi isteyen her toplum oéncelikli olarak bu
talebin meydan okumasina cevap vermelidir. Bu husus, iktisadi olmanin
otesinde daha da onemlisi siyasi ve Kkiiltiirel alanda onemli bir sorundur.
Teknolojik alt yapi, beseri sermayenin niteligini artirmakla gerceklesmektedir.
Yeterli egitim asamalarindan gecirilen toplumsal yap1 aym zamanda yeni
teknolojik alt yapiya da hazir toplum haline gelebilir. Bu alt yapiy1 olusturma
kararhhg bilimsel faaliyetlerle es zamanh yiiriitillmek zorundadir. Bu giin icin
teknolojinin alt yapisim olusturan temel faktorler arasinda sermaye ve emek
faktoriiniin yam sira bilgi ya da entelektiiel sermaye faktorii de eklenmistir.
Yani kalifiye is giicii, teknolojik iistiinliikle iliskilidir. Sonucta, nispi olarak
biiyiik miktarda bilgi faktoriine sahip bir iilkenin karsilastirmal iistiinliigii
bilgi yogun mallarin iiretiminde yatmaktadlr.17 Ozellikle gelismis OECD
iilkelerinde bilim-teknoloji politikalari; emek, sermaye, dogal kaynak ve
donanimlardan c¢ok teknolojik alt yapr ve dinamigi gelistirerek uluslararasi
pazarlarda rekabet etmeye dayandirilmaktadir.”® Bu konuda sunu ifade etmek
miimkiindiir; Giiniimiizde ileri teknolojiyi 6ziimsemek ve onu etken bir
bicimde kullanabilmek icin, genelde uyarlama tiirii hem kamu hem de 6zel AR-
GE kapasitelerinin artirilmasiyla miimkiin olmaktadir. 19

Arastirma-gelistirme alt yapisini, arastirmaci personel, GSMH’ dan
ayrilan arastirma kaynaklar1 ve laboratuarlar olusturmaktadir. Buna benzer
diger bir gosterge, arastirmanin sanayi iiretimine yonelmesini saglayan patent
basvurularidir. Endiistri disindan ve endiistri icindeki firmalardan teknolojik
bilgi akim1 da firma agisindan arastirma-gelistirme faaliyetlerinin verimliligini
ve maliyetini etkileyecektir. Devlet, iiniversite gibi endiistri dis1 kaynaklardan
gelen bilgi akimim1 bir endiistriye acik olan teknolojik imkanlar1 gelistirerek
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin verimliligini etkileyebilir. Endiistri icindeki

firmalardan gelen bilgi akimmin da burada olumlu bir etkisi olabilir.

17 Chris Freeman ve Luc Soete,"Yenilik Tktisadi”, TUBITAK Yay. Ank.2003,s:388
8 yiicel, I. H. * Tiirkiye'de bilim teknoloji politikalar: ve iktisadi gelismenin yonii” Ankara: DPT.
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirligi. Yayin No:2690,2006;s;183

% Freeman C. A.g.e. 5:415

20



Arastirma-gelistirme harcamasi simflamasinda yiizde 1’in altinda bulunan
iilkeler, genellikle bilgi ve teknoloji iiretemeyen, bilgi toplumu olamamis
iilkeler olarak degerlendirilmektedir. Bircok iilkede AR-GE 1960 larin
sonuna kadar hizh bir bicimde genislemistir. Bu genisleme 1970 lerde ve 80
lerde ABD ve ingiltere’de yavaslamistir. 1990 larda s6z konusu genislemenin,
AR-GE faaliyetlerinin hizla devam ettii baz1 Asya iilkeleri disinda, daha da
yavasladig1 hatta gerilemenin ortaya ciktig1 géozlemlenmistir. 1990 larda Dogu
Avrupa’mmn eski komiinist iilkelerinde AR-GE faaliyetleri hizla gerilemistir.”’
DiE’nin yapmis oldugu arastirmaya gore Tiirkiye’de arastirma-gelistirme
harcamalarina devlet katkisi yiizde 80, sanayinin katkisi ise yiizde 20 civarinda
bulunmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde o6zel sektoriin arastirma gelistirme
faaliyetlerine yaptig1 harcamalar Tiirkiye’nin tersine olarak yiizde ellinin ¢ok
iizerinde seyretmektedir.21 Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan pay binde
oranlarla ifade edilecek kadar az durumdadir. Nitekim asagidaki veriler
incelendiginde GSYIH icinde Ar-Ge harcamalarinin paymn giderek arttii

gozlemlenmektedir.

Ar-Ge/GSYiH(binde)

YILLAR 98 (99 |00 {01 (02 (03 (04 |05 |06 (07 |08 |09 |10

Ar- 37|47 |48|54|53(48(52|59(6,0|72|73|85| %3
Ge/GSYiH

Kaynak: TUIK(yeni GSYIH ile)(2010 yili %3 olarak tahmin edilmektedir)

Teknoloji miilkiyeti ve kontrolii 6zel ve kamu miilkiyetine konu
olmaktadir. Teknolojinin biitiin sorunlarin halleden bir olgu olarak
algilanmasi son derece hatali bir algilamadir. Teknoloji gereklidir ancak, onun
uygulanmasi tamamen farkl bir alandir. Ornegin 6zel miilkiyete konu olan
teknoloji, uygulama alaninda kamuya zarar verebilecek bir konuma

doniigebilir. Ozel tesebbiise faydali olan bir teknoloji, kamuya verecegi zarar

% Freeman,C.,ag.e s:12
2 DIE, 1993 Yili Bilimsel ve Teknolojik Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Anketlerinin Sonuglari,
Ankara, 1995.
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bakimindan artik 6zel miilkiyete konu olmaktan ¢ikmistir. Teknolojinin neden
oldugu ¢op, hava Kkirlilig¢i 0ze tesebbiisiin alam icerisinde degildir.
Kirletmemek bir maliyeti gerektirecekse beseri sermayeye sagladigi fayda
acisindan, bu maliyeti diisiiren teknolojiyi tercih etmek daha 6nemlidir.
Giiniimiiz ekomilerinin kullanildiklar1 teknolojilerin cevreye duyarh bir
uygulama icerisinde olmasi bir yiikiimliiliiktiir. Aksi halde teknoloji beseri
sermayeye zarar veren bir konuma hizla kaymaktadir.

SONUC VE ONERILER

Beseri sermaye gecmiste oldugu gibi giiniimiiz ekonomilerinde de en
onemli iiretim faktoriidiir. Ekonomik kalkinma ve gelismenin temel
dayanaklarim olusturmaktadir. Bu acidan kisa, orta ve uzun vadeli
yatirnmlarin en temel kalemini beseri sermaye olusturmaktadir. Beseri
sermayenin sadece ekonomik acidan bir deger oldugunu diisiinmek konuyu tek
yonlii ele almak demektir. Hélbuki dogurdugu sonuclar itibariyle oldukc¢a
karmasik bir konudur.

Beseri sermayenin nitelikli hale doniistiiriillmesi teknoloji sayesinde
miimkiindiir. Gelisen bilgi teknolojisi, ozellikle ¢agimizda toplumsal
doniisiimiin hizlandiricis1 olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde teknolojik
gelismeler, ekonomik etkinliklerin Kkiiresel diizeyde orgiitlenebilmesinde
basrolii oynamaktadirlar. Bilgi ve teknoloji etkilesimi sinir tammmamaktadir.
Bu agidan bakilinca teknolojik ilerlemenin tabii bir sonucu Kkiiresellesme olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bilgi ve bilim alaninda gelismelerin bir sonucu olan
icat ve teknolojik gelismeler, yeni fabrika sistemiyle verimlilik atmistir. Acikca
teknolojik degisim, ozellikle becerisi daha diisiik ve daha az egitimli iscileri
tehdit etmektedir.

Beseri sermaye birikimin saglikhi olabilmesi icin standartlarin
belirlenmesi, politika yapicilara teknolojinin meydan okumalarna karsi cevap
vermelerinde yardimei olabilir. Aksi takdirde teknolojilerin diizensiz yayilmasi
sonucu cevreyle ilgili cikarlar da tehdit altina girebilir ve diinya diizeninin

sorunlar: haline gelebilir.

Yapilacak ¢calismalar icin ve muhtemel 6neriler su sekilde siralanabilir:
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1-Bilim politikas1 alaninda diinyadaki gelismeler iyi izlenmelidir.

2-Genel biitce hazirlanirken bilim ve teknoloji alanindaki yatirnmlara éncelik
verilmesidir;

3-Teknolojik gelismelerin sektorlerdeki olusturacagl rizikolar1 yiiklenme
kapasitesi nedir?

4-Sektorlerin bu degismeye nasil uyum saglayabilecegi 6nemlidir.

5-Teknolojik gelismelere yonelik egitim ve Ar-Ge ¢calismalariyla ilgili nasil bir
sistem uygulanacagim belirlerken ulusal ve evrensel hedefler gozetilmelidir?
6-Teknolojik degismeler icin 6z kaynak yetersizligi s6z konusu oldugunda
gerekli uzun ve kisa vadeli kaynaklar icin uygulanacak faiz haddi de 6nemli bir
kaynak sorunudur.

7-Disaridan saglanan kaynaklarin yarattigi teknolojik degismeyi izlemenin
gerektirdigi yatirnmlarin nasil yapilabilecegi ¢oziimlenmelidir.

8-Teknolojik gelisme oldugu sektorlerde meydana gelecek olan fazla insan
giiciiniin nasil istihdam edilecegine dair yapisal soruna ¢6ziim bulunmahdir.

9- Ar&Ge faaliyetleri icin gerek ozel gerek devlet sektoriince ayrilacak biitce
pay1 da 6nemlidir.

10-Yeni teknoloji kullanilmaya baslandiginda ekonomik acidan gii¢siiz olan
toplum katmanlarinin reel gelir kayiplar1 kacimilmaz olacaktir. Bu durumda
telafi edici programlarin ele alinmasi gerekir.

11- izlenen politikalar belki de devaliiasyon gerektirecektir. Bu durumda
devalilasyonun yan etkisi olan enflasyon, yiiksek faizin yan etkisi olan yatirnm

durgunlugu dogrudan istihdam etkileyecektir.
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