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Yonetime katihm konusu glUnumizde cagdas yonetimlerde ortaya c¢ikan,
yonetim ve hizmet kalitesini arttirdi§i degerlendirilen bir olgudur. Kent
konseylerinin yerel demokrasilerde katilimi en genis Olcekli ve sistematik
olarak saglayabilecek bir yapi oldugu dusunilmektedir. Bu nedenle yapilan
calismada; 2005 yilinda c¢ikartilan 5393 sayili yeni belediye kanunu ile
kurulmasi emredilen kent konseylerinin kurulus amaclari, kurulus yapilari,
calisma sistematikleri, fonksiyonel olup olmadiklari ve sehir hayatina katkilari
degisen kamu yonetimi anlayisi kapsaminda demokrasiye 6zgu kavramlarla
birlikte teorik agidan incelenmistir. Kent konseyi yonetmeligi objektif bakis

acisi ile degerlendirilmistir.

Calismada; demokrasi, katihm ve yonetisim kavramlari Gzerinde durulmus,
Ozellikle katihmin 6nemi vurgulanmis, katilimi saglamaya yonelik olarak
kullanilan araglardan bahsedilmis, kent konseylerinin yasal dayanagi olan
yonetmelik ¢cercevesinde uygulamada karsilasilabilecek sorunlara ve ¢6zim
Onerilerine yere verilmis, Olcek olarak buyuklugu ve kurulus tarihinin eski

olusu goz 6niune alinarak Bursa Kent Konseyi incelemeye tabi tutulmustur.

Arastirma kapsaminda cesitli bilgi ve yayin konusunda zaman mefhumu
gozetmeden destegini hicbir zaman esirgemeyen Dog¢. Dr. Ramazan
SENGUL’ €, Yrd. Dog. Dr.Ahmet NOHUTCU’ ya, her turli kaynak ve fikirlerini
benimle paylasan 2006 yili Yonetim Bilimleri yuksek lisans programindaki
arkadaslarima, bilgi paylastikca ¢ogalir s6ziinden hareketle bilgi birikimlerini
ve tecrlbelerini bizimle paylasan Yonetim Bilimleri'nin degerli 6gretim
uyelerine, zorlu egitim sdreci boyunca is ile egitimimi birlikte yiruterek
basarmam konusunda destek olan aileme, en zor anlarimda benden her tirlu
destegini esirgemeyen sevgili esime, canimdan c¢ok sevdigim kizlarima,
“kamu yonetimi’ne olan ilgimi hep canli tutan, yiksek lisans 6grenimi ve tez
arastirmasi suresince elinden gelen tim gayreti gosteren ve destegini

esirgemeyen saygideger hocam Dog. Dr. Hamza ATES’e ve basta Bursa
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OZET

Demokrasi tanimi tam olarak yapilamayan sihirli bir kavramdir. Demokrasinin
tarihsel gelisimi incelendiginde antik c¢aglardan gunumize kadar cesitli
demokrasi uygulamalarinin bulundugunu goérmekteyiz. Gunimuzde farkl
anlayislari iceren demokrasi modelleri bulunmaktadir. Demokrasinin tam
olarak uygulanabilmesi ona uygun vasitalarin olusturulmasi ve saglikli

igletilebilmesi ile mimkin olabilecektir.

Arzulanan demokrasinin hayata gegcirilebilmesi igin iligkili oldugu kavramlar
¢ok iyi anlasiimali, yorumlanmali ve uygulamada bu kavramlara azami dikkat
edilmelidir. Demokrasinin varligindan bahsedebilmek icin siyasal sistemde
bazi araclarin bulunmasi gereklidir. Demokrasinin uygulanmaya baslamasi
neticesinde bireylerin hak ve o6zgurliklerinde gelismeler yasanmistir.
Demokrasinin saglikli isletilebilmesinde hukuk, idare ve siyasetin roliniin gok

onemli oldugu unutulmamalidir.

Yerel demokrasi demokrasinin kuguk Olcekli uygulama alanidir. Yerel
demokrasi uygulamalarinda katihm daha da belirgin bir 6zellik kazanir.
Katilim demokrasinin en temel sartidir. Bu nedenle katim konusu bir ¢ok
uluslararasi hukuki dizenlemelerde ©6n planda tutulmaktadir. Yerel
demokrasilerde vatandasin katilimini saglamak icin c¢ok farkh katilim

mekanizmalari bulunmaktadir.

Katilimin 6nemine istinaden dinyada ve ulkemizde “Yerel Gindem 21"
olarak adlandirilan bir uygulama duzenegdi hayat gecirilmistir. Kent konseyleri
bu dizenek igcinde en genis ve buyiuk Olgekli katiimi amaglayan bir
uygulamadir. Kent konseyinin yasal dayanagdl Belediye kanununun 76.
maddesi olup uygulama icisleri Bakanhginca cikarilan “Kent Konseyi
Yonetmeligi” ile detaylandirilarak hayata gegcirilmistir. Ancak; yonetmeligin
incelenmesi neticesinde uygulamada c¢esitli sorunlar yaratacagi tespit

edilerek ¢ozuim Onerileri gelistiriimektedir.
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plarak blyuk ve Ulkemizde yasal dayanagi olmadan

kanunu cercevesinde 1995 yilinda “Sehir Danisma

ve Dayanisma Konseyi” adiyla kurulmustur. Kuruldugu giinden itibaren

gunimuze kadar gecen surede bir danisma organi olarak Bursa'yi

ilgilendiren bir ¢cok konuda muzakere zemini olmus, burada alinan pek ¢ok

karar Bursa Buyuksehir Belediyesince hayata gegirilmistir.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upt

: Your complimentary

N— use period has ended. IX
Thank you for using
t CO m p | ete PDF Complete.

ABSTRACT

Democracy is a magic concept of which definition can’t be done exactly.
When the improvment of democracy is looked over, we understand that there
has been several democracy practices from the past up to now. There are
democracy models which consist of different understandings today.
Democracy'’s exactly practice is possible with being set up suitable means for

it and with its being well arrenged.

Concepts which are related to democracy should be understood very well,
interpretted and be cared for them in practice to be able to put into effect
desired democracy. There should be some means in political system in order
to be able to say that there is democracy. As result of beginning to put into
effect democracy, there has been improvements in person’'s rigt and
freedom. It shouldn’t be forgotten that justice, management and politics have

very important role in well practice of democracy.

Local democracy is small application area of democracy. Partipication
becomes more noticable feature in local democracy practices. For this
reason, partipication matter is is taken seriously in many international judicial
arrengements. There are so many partipication means in local democracies

S0 as to provide citizen partipication.

A partipication practice named as “local agenda 21" is in use in our country
and in the world for the importance of partipication. City councils, in this
mechanism, is an application which aims the most crowded and the largest
partipication. The legal basis of city councils is seventysixth item of
municipality law number 5393 that this application has been put into effect as
detailed with city council regulation of the Ministry of Interior. But, when we
look over this regulation, it has been understood that it will cause many
problems in practice and solution proposes have been generated for the

problems.
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@s volume and without legal bases in our country,

he name "City consultation and solidarity council”

according to old municipalty law number 1580. Since then, as a consultation

means, it has been a discussing platform for many problems which are

related to Bursa, many decisions of this council have been put into effect by

Bursa Metropolitan Municipality Parliament.
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Alisilagelmis kamu yodnetimi anlayisinda kamu hizmeti Ureten kuruluslar
iktidari elinde bulunduran siyasi otoriteye karsi sorumlu olmakta ve bu
otoriteye hesap vererek onun dizenlemeleri ve talimatlari ile hareket
etmektedirler. Ancak i¢cinde bulundugumuz yilizyilda demokrasi duslincesinin
ulkemizde alisilagelmis demokrasi uygulama sistematiginin  disinda
yorumlanmaya baslanarak toplumun tim katmanlari tarafindan bu bakis
acisiyla benimsenmesi neticesinde yonetim anlaminda yeni anlayis ve
yaklasimlar dogmus, bu anlayis ve yaklasimlar yasal duzenlemelerle hayata
geciriimeye baslanmistir. Bu dizenlemeler kamu kurum ve kuruluslarinin
urettikleri hizmetlere iliskin musterileri konumunda olan halk ile daha fazla
iletisim ve etkilesim iginde olmalarini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla hizmet
alan kesimlerin yonetime etki ederek alinan hizmetlerin sayi, tir ve kalitesini
de etkileyebilecek yonetsel faaliyetlere cesitli bigimlerde katilmasi olgusu
toplumun hemen hemen tim katmanlarinda giderek kabul goéren bir

yaklagimdir.

Bu durumun bir uzantisi olarak, Turkiye’de son dénemlerde ¢ikarilan bir gok
kanunda yonetime katilmay! saglayan araglarin dizenlendigi gorulmektedir.
Bunlardan bir tanesi de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi ile
ongorulen “kent konseyi'dir. Belediye Kanunu'nda “kent konseyi” olarak
adlandirilan katihm sisteminin aslinda Ulkemizde “Sehir Danisma ve
Dayanisma Konseyi”, “Halk Konseyi”, “Kent Kurultayr”, “Kent Halk Meclisi”,
“Kent Dayanisma Meclisi”, “Kent Senatosu”, “Kent Parlamentosu”, “Kent
Meclisi” gibi farkh adlarla s6z konusu kanuni dizenlemeden O6nce bazi

belediyelerin gonulli éncultigiinde olusturuldugu bilinmektedir.

Turkiye’de kent halkinin yonetime katilmasina iliskin ilk 6rnek Ankara’da
1980 oOncesinde ortaya c¢ikmasina karsin, genel olarak hemsehrilerin ve
kentteki sivil toplum d&rgutleri ile diger taraflarin kent yonetimine katihmini
saglamak tzere 1990'li yillarin basindan itibaren farkli adlarla ancak benzer

amaclara sahip olan, ilgili taraflarin bir araya geldigi ve karsilikli gorus
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irda dislnce agiklamalarinin yapildigi platformlarin

<eedirl. Bu platformlar; Urla'da “Kent Senatosu”,
Aliaga’da “Kent Parlamentosu”, Milas'ta “Kent Kurultay!”, Bursa, Antalya,
izmit, Dikili, Mugla ve Karsiyaka'da “Kent Meclisi” bigiminde

isimlendirilmistir?,

Bunun yaninda Birlesmis Milletler ile varilan mutabakat sonucunda tlkemizde
1997 yilindan sonra Yerel Gundem 21(YG 21) ¢alismalarinin yayginlagsmasi
da yukarida anlatilan tarzda platformlarin artmasina yol agmistir. Cunki YG
21 projesine katllan yerel yonetimlerden kent konseyi benzeri bir
yapilanmaya gitmeleri istenmis, bu tur yapilanmalar desteklenmis ve tesvik

edilmistir.

YG 21 kapsaminda olusturulan baslica katilimci yapilar, “kent konseyi” adiyla
yerel ilgi gruplan tarafindan olusturulan c¢ocuklar, yashlar ve engelli
platformlarindan, gonulli ¢alisma gruplarindan, mabhalleye yonelik
calismalardan, kadin ve genclik meclislerinden, kent gonullileri evlerinden,
cesitli projelerden, sivil toplum kuruluslar ile isbirligi ¢alismalarindan ve
uluslararasi ¢alismalardan olusmustur. Program ortagi konumunda bulunan
sehirlerde olusturulan YG 21 Kent Konseyleri vb. platformlar, merkezi
yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu “ortaklik” anlayisi ile bir araya getiren
yonetisim mekanizmalari olarak tasarlanmis ve vyapilari bu birlikteligi
saglayacak sekilde olusturulmustur. Sehirlerin niifus 6lgeklerine bagl olarak,
bazi sehirlerde ¢ok sayida kurulusun temsil edildigi gindem ve beyin firtinasi
kapasitesi yuksek konseyler, kendi calisma yonergelerini hazirlayarak
bunlara gore faaliyet gostermistir. Konseylere, kentin kalkinma 6nceliklerinin
ve acil sorunlarinin tanimlandigi, mizakere edildigi ve ¢6zim dnerilerinin
uretildigi demokratik yapilar islevi yuklenmistir. Kent konsey veya meclisleri
icin nazari anlamda dusinsel boyutuyla tanimlanan bu islevlerin

uygulamadaki isleyisinin istenen seviyede olmadigi, yapilan uygulamalarin

! Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, “Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi
Habitat I1”, 1996, s.68-69. _
2 Erten, Metin, Karsiyaka Kent Meclisi, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yayinevi, 2004, s.44-53.
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h pek donuk olmayan bir katilimcilik dizeyinde

saptamalar bulunmaktadir®.

Boylece, 1580 sayili Kanun déneminde gonullu olarak olusturulan bu yapilar,
5393 sayili kanunla zorunlu hale gelmistir. Kent konseyleri, kent yonetimine
katihm acgisindan 6nemli bir islevi yerine getirme konumunda olmakla birlikte,
yap! ve isleyisten kaynaklanan ve kent konseyinin etkinligini sinirlandiran bir
takim olgulardan da bahsedilebilir. Bu kapsamda, gerek 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesi ve gerekse de ilgili yonetmelik irdelendiginde,
uygulamada bazi sorunlarin yasanacagi goriulmektedir. Blyuksehir, il, ilce ve
belde belediyeleri baglaminda kent konseyleri degerlendirildiginde, her bir

seviye icin farkl etkinlik/etkinsizlik 6gelerinden bahsedilebilir.

Bu calismanin amaci, 2005 yilinda yenilenen 5393 sayili Belediye Kanunu
paralelinde vatandaslarin yoOnetime etkin katilimini hedefleyen Kent
Konseyleri hususunda demokrasi, katilim ve yonetisim kavramlarini teorik ve
kavramsal anlamda incelemek, uygulama alani olarak Bursa Kent Konseyi
incelemek, yasa ile hedeflenen yonetime vatandas katiliminin vyerel

demokrasiye arzulanan bicimde katki yapip yapmadigini ortaya koymaktir.

Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanununun Kent Konseyleri konusunu
dizenleyen 76 nci maddesinden ve igisleri Bakanhginin Kent Konseyleri
Yonetmeliginden hareketle uygulamada yasal diizenlemelerin yaratabilecegi
problemler tespit edilmeye calisiimistir. Ayrica vatandaslarin yonetime etkin
olarak katihminin saglanmasi i¢in, yasal a¢idan alinmasi gereken tedbirlerle

ilgili 6nerilerin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Yerel demokrasi ve katilim konusu bu ¢alismada ele alinamayacak kadar ¢ok
genis olmasi, dinya uzerinde ve ulkemizde yerel yerlesim birimlerinin nifus

ve adlandirma agisindan turlerinin fazla olmasi, diinya tzerinde demokrasi ile

% Gokturk, Atilla ve Sultan Kavili, “Bilgi Cagi Kamu Yénetimi icin Onerilen Bir Model ‘Giindem
21, 1. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Kocaeli, 2002,
s.1005.
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kemizde yerel yonetim unsurlarinin segiminde ve

ni hususunda ¢ok farkli usuller kullanihyor olmakla
birlikte, calismanin ana c¢ikis noktasini olusturmasi bakimindan oldukca
onemlidir. Bununla birlikte demokrasi, katilim ve yonetisim konulari genis bir
alani kapsamaktadir. Konuyu anlasilir kilmak ve detaylardan arindirmak icin

sinirlandirmaya gidilmesi kaginiimazdir.

Calismanin  problem durumu: Demokrasinin Udlkemizde tam olarak
uygulanabilmesi icgin iliskide oldugu disiplinlerin dnemi gercek anlamda
O0ziimsenebilmis midir? Siyasi partilerin demokratik sistemde varligi
demokrasinin saglikli isledigi anlamina gelir mi? Yodnetimde merkeziyetin
sebebi nedir? 1982 anayasasi ile temel hak ve dzgurliklerin kisittanmasinin
sebebi nedir? Demokrasi ile hukuk iliskisinde hukukun g6z ardi edilmesi ile
demokratik yapinin varligindan séz edilebilir mi? Bu disiplinlerin demokratik
yaplya olan katkilarinin arttinimasi icin yapilmasi gerekenler nelerdir?
Kamuda hizmet alan konumundaki vatandasin ihtiyaglarinin ginimiz
sartlarinda ¢ok kisa zaman dilimlerinde farklilik gostermesi karsisinda
hiyerarsik ve kati burokratik yapilar yeterli olabilmekte midir? Yerel
demokrasilerde vatandasin yodnetime katilimi igin olusturulan katihm
mekanizmalari nelerdir? Kamuda vatandasin yonetime etkin katilimini
amaglayan diizenlemelerden biri olan “kent konseyi” uygulamasi gergekten
teorik anlamda hedeflenen islevsellie uygulama boyutuyla kavusabilmis
midir? Kent konseylerinin kurulus amaci nedir? Bu uygulamanin daha fazla
islevsel olabilmesi icin alinmasi gereken oOnlemler ve c¢6zum Onerileri

nelerdir? Sorularina verilebilecek cevaplara ulasiimaya ¢alisiimaktadir.

Hipotez: Yerel demokrasilerde halkin yonetime katilimi, yonetimin ve alinan
hizmetlerin tir, sayl ve Kkalitesini arttiran, Ulkede demokrasi kultirunu
gelistiren 6nemli bir role sahiptir. Kent 6lgeginde bir katilim mekanizmasi
olarak tasarlanan “Kent Konseyleri” ile etkin, verimli, kaliteli hizmetler sunan
bir yerel yonetim mekanizmasinin olusumu ve yasadigi kenti sahiplenmis,
mutlu, kentinin bugiiniine ve yarinina yon verebilen hemsehrilerin ortaya

cikmasi hedeflenmektedir. Kent konseyleri 5393 sayili yasa oncesi yerel
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sal dayanadl olmadan cesitli adlarla kurulmustur.

ulan bu yapilar 5393 sayili yasa ile bir standarda
kavusmuslardir. Bu calismada belirtilen, kent konseylerine yonelik yasal
dizenlemelerdeki eksiklerin  giderilmesi neticesinde kent konseyleri
ulkemizdeki sosyo-ekonomik ve kiltirel gelismisligin artmasi ile paralel

olarak uygulamada tasarlanan amaclara ulasabilecektir.

Bu calismanin varsayimlarini su sekilde siralayabilirizz Kent konseyi
yapisinin yasal diizenleme neticesinde hayata gecirilmesi ile vatandaslarin
yonetime etkin olarak katilimi amaglanmaktadir. Bu yapi olusum itibari ile
kentte yasayanlarin tamamini kapsamaktadir. Ancak, uygulamada oncelikle
nifus 6lcedi sorunu nedeniyle olusumun, katihm ve islevsellik anlaminda
sorunlar yasadigl gorulmektedir. Tespit edilen sorunlarin ¢6zime

kavusturulmasi ile bu yapinin daha etkin ve verimli olabilecegi séylenebilir.

Yontem: Calismada Oncelikle konuyla ilgili literatir taramasi yapilarak
gunimuze kadar yapilmis olan ¢alismalar toplanmig, bu alanda yazilmis olan
kitap, dergi, makale, arastirma ile internet ortaminda konuyla ilgili yayinlar
incelenmis ve detayll bir degerlendirmeye alinmistir. Yerel demokrasilerde
katihm vyollari ile ilgili yerli ve yabanci literatirde yapilan calismalara
ulasiimasi hedeflenmistir. Konuyla ilgili yapilmis temel nitelikteki ¢alismalarin
¢cogunluguna ulasildiktan sonra internet yoluyla konuyla ilgili calisma raporlari
temin edilmeye calisilarak uygulamaya iliskin bilgiler elde edilmeye
calisiimistir. Degerlendirmede betimleyici bir yaklasim izlenmektedir. Bu
calismalardan elde edilen verilerle galismanin teorik yapisi olusturulmaya
calisilmistir. Ulkemizde kurulus tarihi itibariyle eski, nifus 6lcegi olarak buyuk
ve uygulama tecrubesine sahip olmasi nedeniyle Bursa Kent Konseyi drnegi
secilmis, incelemeye tabi tutulmus ve boylece ¢alisma desteklenmistir. Daha
sonra teori ile uygulama bir arada verilerek karsilastirma yapma imkani

saglanmistir.
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yerel demokrasilerdeki katilim uygulamalarini

1 ise vatandasin yonetime etkin olarak katihmini
saglamak amaciyla olusturulan “kent konseyleri” olup 6érnek uygulama olarak
Bursa Kent Konseyi secilmistir.

Arastirmanin kapsami U¢ asamada belirlenmektedir. Calismanin birinci
béliminde demokrasinin tanimi yapiimig, demokrasinin tarinsel sireg
icerisinde antik cagdan gunumize kadar gecirdigi evreler incelenmistir.
Demokrasi tarihinde uygulanan sistemlerin cesitliliinden hareketle
demokrasi modelleri Gzerinde durulmustur. Demokrasinin uygulanmasinda
ilintili oldugu kavramlarin etkileri incelenmis, demokrasinin varligindan s6z
edebilmek icin sahip olmasi gereken araclarin neler oldugu anlatiimis,
demokrasinin uygulanmaya baslamasindan sonra haklarin gelisimindeki
ilerleme ele alinmistir. Dunya Ulzerindeki demokrasi uygulamalarinda farkli
gorusler ve elestiriler bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle bu gorus ve
elestirilere yer verilmistir. Demokrasinin iliskide oldugu disiplinler ve olgular
incelenmis, saglikli bir demokratik yapinin varligindan bahsedebilmek icin her

birinin 6Gnemi vurgulanmistir.

ikinci bolimde o©ncelikle demokrasi, yonetisim ve katilim kavramlarinin
birbirleriyle olan iligkileri incelenmis, saglikli demokrasi uygulamalarinda
katilim ve ydnetisimin ne kadar ©6nemli oldugu vurgulanmistir. Yerel
yonetimlere halkin  katiliminin  yonetsel boyutu basta olmak Uzere
demokrasiye katkilari acisindan ne kadar ©6nemli oldugunun Uzerinde
durulmus, Avrupa Kentsel Sart'na gore kent yonetimine katilim konusu
incelenmis, yerel demokrasilerde katilim yollari Avrupa’dan orneklerle ortaya
konulmaya calisiimistir. YG 21'in tarihgesi ve ulkemizdeki uygulamalari ile
kent konseylerinin kurulus amaci, yasal dayanagi ve yapisi ile isleyisi ele
alinmis, kent konseylerine yonelik elestirel yaklasimlar sergilenmeye
calisiimistir.

Uciincli bolimde ise Bursa Kent Konseyi incelenmis, bu kapsamda Bursa

ilini tanitici bilgilere yer verilmis, Bursa Buyuksehir Belediyesi hakkinda bilgi
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uygulamalari 5393 sayili yasa 6ncesi ve sonrasi

2k incelenmis, YG 21 meclis, konsey ve calisma
gruplarindan bahsedilmis, Bursa Kent Konseyi yasal dayanagi, yapisi ve
isleyisi ile tanitilmig, Bursa Kent Konseyinin ¢alismalari ile ilgili olarak bilgi

verilmigstir.

Kent Konseylerinin isleyisini ele alan ve yurt disindaki benzer yapilarla
kiyaslamaya tabi tutulmus yeterli sayida arastirma ve c¢alisma olmamasi,
calisma esnasinda uygulama alanina iligkin istenen tum verilere
ulasilamamis olunmasi bu ¢alismanin sinirliliklarini olusturmaktadir. Bu gine
kadar Kent Konseyleri ve isleyisi cesitli sekillerde incelenmigtir. Ancak bu
konuyu, spesifik olarak yurt digindaki katihm uygulamalari agisindan ele alan
yeterli sayida calisma bulunmamaktadir. Bu ¢alismada, kent konseyleri yurt
disindaki katilm ornekleri de goézetilerek katihm olgusuna vurgu yapilarak
teorik acidan, Bursa Kent Konseyi incelenerek ise uygulama agisindan
degerlendirilmistir. Bu ¢alismadan ¢ikacak sonuglarin, bu alanda yapilacak

arastirmalara ve calismalara i1sik tutacagi disunulmektedir.
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BOLUM 1

DEMOKRASININ KAVRAMSAL CERCEVESI| VE DEMOKRASI ILE ILGILI
OLGULAR

Demokrasi, tum Uye veya vatandaslarin, organizasyon veya devlet
politikasini sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir yonetim bigimidir.
Yunanca demokratia (dpog, yani demos, halk ziimresi, ahali + kpdtog, yani
kratia iktidar) s6zcugunden turemistir. Tiurkceye, Fransizca démocratie
sozcuglinden gecmistir.  Genellikle devlet yonetim bicimi  olarak
degerlendiriimesine ragmen, Universiteler, is¢i ve isveren organizasyonlari ve

bazi diger sivil kurum ve kuruluslarda demokrasi ile yonetilebilirler.

Demokrasinin ana yurdu olan Eski Yunan'daki filozoflar Aristo ve Eflatun
demokrasiyi elestirmis, o zamanlarda halk iginde "ayak takiminin yonetimi"
gibi asagilayici kavramlar kullaniimistir. Fakat demokrasi diger yodnetim
sekillerinin arasindan siyrilarak ginimizde en yaygin olarak kullanilan
devlet sistemi haline gelmistir. Artik siyaset bilimciler hangi sistemin daha iyi
islediginden ¢ok hangi demokrasinin daha iyi isledigi tartismalarina girmisler
ve liberal, kominist, sosyalist, muhafazakar, anarsist ve fasist dusunarler
kendi demokratik sistemlerinin erdemlerini 6n plana ¢ikarmaya ¢alismiglardir.

Bu sebeple demokrasinin ¢ok fazla sayida degisik tanimi olusmustur.

1.1. Tanimi

Demokrasinin tanimi tartismasi guniimizde hala devam eden bir tartismadir.
Bunun sebepleri:tlkelerdeki bazi kurumlarin gorugslerini hakli ¢ikartmak adina
demokrasi tanimini kullanmalari, demokratik olmayan devletlerin kendilerini
demokratik olarak tanitma cabalart ve aslinda genel bir kavram olan
demokrasinin tek basina kullaniimasi (Anayasal demokrasi, sosyal
demokrasi, liberal demokrasi vb.) gibi sebepler gosterilebilir. Demokrasiye

yoneltilen farkh atiflar asagida belirtilmistir:
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venceye alan yonetim.

. Fakirin yonetimi.

. Sosyal esitsizligi yok etmeye ¢abalayan yonetim.

. Firsat esitligi saglamaya calisan yonetim.

. Kamu hizmetinde bulunmak igin halkin destegine dayanan yonetim.
1.2. Halk

Cogunluk, azinlk, fakir veya zengin olsun demokrasilerin ortak yoni halka
dayanmasidir. Gunlik hayatta halk, bir Ulkede yasayan tum insanlari
kapsadigi disunulse de pratikte demokrasi, tarihinden beri “strekli olarak
genisletilse de” halka bir sinirlama koymustur. Ornegin Fransiz Devrimi'nden
sonra yapilan secimlerde oy verme hakkl sadece belli miktarda vergi
verebilen vatandaslara taniniyordu, ABD’de gliney eyaletlerdeki siyah irkin ilk
kez oy kullanabildigi tarih 1960'ti; kadinlara ise oy kullanma hakki ise 20.
yuzylla kadar hicbir llkede verilmemistir. Bu verilere, halki olusturan
bireylerin 6z-iradelerinden kaynaklanan mutabik olmama durumunu da
katarsak; pratikte halk cogunluk anlamina dénusur.

Demokrasiye vyapilan atiflarda gorilecegi Uzere, halkin kendi kendini
yonetmesi temel dayanaktir. Bu ise kendileri adina karar alacak kisileri
secmeyi saglayan oy vermenin yaninda referandumlar gibi dogrudan etki

yoluyla veya miting, gosteri gibi dolayli yollarla saglanir.

1.3. Demokrasinin Tarihgesi

1.3.1. Antik Cagda Demokrasi

Demokrasi ilk olarak eski Yunanistan'da, sehir devletlerinde uygulandi.

Dogrudan demokrasiye ¢ok yakin olan bu sistem Atina demokrasisi olarak da

anilir. Teoride butun yurttaslar mecliste oy verme ve fikrini sdyleme hakkina
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sullarina gore kadinlar, kdleler ve o sehir devletinde

r, yerlesik yabancilar) bu haklara sahip degillerdi.

Bu sistemin en gugli uygulayicisi olarak Atina'yi ele alirsak: M.O. 4. ylizyllda
nifusun 250.000-300.000 arasinda oldugu tahmin edilir. Bu nifusun
100.000'i Atina vatandasi ve Atina vatandaslari arasinda da sadece 30.000'i

oy verme hakkina sahip yetiskin erkek niifusu bulundugu tahmin edilir®.

Roma Imparatorluju doéneminde uygulanan devlet sistemi, temsili
demokrasiye yakin bir nitelik tasimaktaydi. Demokratik haklar genellikle
sosyal sinif ayrmina gore sekillenirdi ve giic elitlerin elindeydi®. Bununla
beraber, Eski Hindistan'da bazi boélgelerde uygulanan sistemler de temsili
demokrasiye benzetilir. Roma imparatorluju ile paralel olarak, kast
sisteminin varligi, gucin varlikli ve asil bir azinhgin elinde oldugu

soylenebilir®,
1.3.2. Orta Cagda Demokrasi

Orta cagda demokrasinin gelisme siireci igindeki en bilyiik olay ingiltere'de
kralhn yetkilerini din adamlari ve halk adina sinirlayan Magna Carta
Libertatum'un (Blyuk s6zlesme) ilan edilmesidir. Bu belge dogrultusunda ilk
secimler 1265 yilinda yapilmisti. Fakat bu secgimlere, yapilan kisitlamalar
sebebiyle, halkin ¢ok az bir boélimu katilabilmisti. Birgok ulkede devlet
ybnetiminde zaman zaman demokrasiye benzer uygulamalar yapilmisti.
Ornegin italyan sehir devletlerinde, iskandinav ilkelerinde, irlanda'da ve
degisik Ulkelerde bulunan kicik otonom boélgelerde demokrasinin
prensiplerinden secim yapilmasi, meclis olusturulmasi gibi uygulamalar
oluyordu. Fakat hepsinde demokrasiye katihm erkek olma, belli miktarda

vergi verme gibi standartlarla kisitlaniyordu’.

* http./ /www.fordham.edu/halsall/ancient/polybius6.html, (30.08.2008).

> http.//www.fordham.edu/halsall/ancient/polybius6.html, (30.08.2008).

® http://www.nipissingu.ca/department/history/MUHLBER GER/HISTDEM/INDIADEM.HTML,
(30.08.2008).

" http.//www.fordham.edu/halsall/ancient/polybius6.html, (30.08.2008).
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rda Demokrasi

18. ve 19. ylzyillarda demokrasi, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz
insan ve Yurttas Haklari Bildirisi ile hizlica yiikselen bir deger haline gelmistir.
Bu ylzylllardan 6nce demokrasi blylk devletlere degil, sadece kuguk
topluluklara uyan bir hiikiimet sekli olarak aniliyor ve esas itibariyle dogrudan
demokrasi olarak tanimlaniyordu®. Amerika'nin kurulmasini saglayanlarin
olusturdugu sistem ilk liberal demokrasi olarak tanimlanabilir’. 1788 yilinda
kabul edilen amerikan anayasas! hikimetlerin secgimlerle kurulmasini ve

insan hak ve 6zgurliklerin korunmasini saghyordu.

Bundan daha oOnce de koloni doneminde Kuzey Amerika'daki kolonilerin
bircogu demokratik Ozellikler tasiyordu. Koloniden koloniye farklilagsmakla
beraber, hepsinde belli miktarda vergi veren veya istenen bazi sifatlari
karsilayabilen beyaz erkeklerin secme haklari vardi’®. Amerikan i¢ Savasi'nin
ardindan 1860'larda yapilan degisikliklerle kolelere 6zgurlik ve oy verme
hakki taninmasi ile demokrasinin gelisme sureci igerisinde bir adim daha

atilmis oldu.

1789 Fransiz Devriminde ise bir anayasa hazirlanarak iktidar halkin
sececegi bir parlamento ile kral arasinda paylastirildi**. Ulusal Konvansiyon
hikimeti yetiskin ve belli miktarda vergi veren erkeklerin oy vermesiyle
secildi. Fakat ilerleyen yillarda Napolyon'un basa ge¢mesiyle demokrasiden

oldukga uzaklasild.
1.3.4. 20. Yuzyillda Demokrasi

20. yuzyillda demokrasi hizli bir degisme ve gelisme gdstermistir. Yuzyilin
baslarinda, I. Dinya Savasi'nin sonunda Avusturya-Macaristan ve Osmanli

imparatorluklarinin yikilmasiyla bircok yeni devlet ortaya ¢ikti ve bu yeni

8 Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Giris, Ankara: Vadi Yayinlari, 2001, s.122.
® http://www.oxonianreview.org/issues/2-2/2-2-6.html, (15.08.2008).

1 A. Nevins ve Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ceviren: Halil INALCIK, Ankara:
Dogubati Yayinlari, 2005, s.85.

1 Oral Sander, Siyasi Tarih, Ankara: imge Kitabevi, 2007, s.77
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jenellikle, o doneme goére, demokratik sayilabilecek

9 yilinda ortaya ¢ikan Buyik Buhran ddneminde
Avrupa, Latin Amerika ve Asya'da birgok llkede diktatorler ortaya ¢ikti.

Ispanya, italya, Almanya, Portekiz'de Fasist diktatorlikler ortaya ¢ikmisken,
Baltik ve Balkan llkelerinde, Kiba, Brezilya, Japonya ve Sovyet Rusya'da
demokratik olmayan yonetimler iktidara geldi. Bu sebeple 1930'lar Diktatorler

cagi olarak nitelendirilir'2.

Il. Dinya Savasi'ndan sonra somurgecilik anlayisi son buldu ve tekrar birgok
bagimsiz Ulke ortaya cikti. Demokratiklesme hareketleri Bati Avrupa'da
yogunlastl. Almanya ve Japonya'da diktatorlikler son buldu, silahlanma
politikasi yerine, Il. Dinya Savasi sonunda imzalanan anlasmalarinda

etkisiyle, refah devleti olma amacini guittiler.

20. yuzylldaki en buyik cekismelerden biri de demokratik olmayan Sovyet
Blogu ulkeleriyle Bati demokrasileri arasinda gerceklesen Soguk Savas'ti.
Komilnizmi yaymaya calisan Sovyet Rusya ile diger demokrasi cesitleri
arasindan siyrilmis liberal demokrasiyi yaymaya c¢alisan ABD liderligindeki
bati gurubu arasindaki cekisme 1989 vyilinda son bulmustur. Francis
Fukayama Tarihin Sonu adli makalesinde, Soguk Savasin bitmesiyle artik
liberal demokrasinin tim dinyada yayllacagl haberini verir. Nitekim bu
demokratiklesme sireci, yakin donemdeki Gdurcistan'daki Gul Devrimi,

Ukrayna'daki Turuncu Devrimi ile devam etmektedir.
1.4. Demokrasi Modelleri

Demokrasi tarihinde uygulanan sistemler oldukca cesitlidir. Bunlari kisaca

bes grup icinde toplayabiliriz**:

'2 hitp:/ /www.snl.depaul.edu/contents/current/syllabi/HC-314.doc, (15.08.2008). _
'3 Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri, Ceviren: Giines Ayas, Utku Umut Bulsun, istanbul:
Salyangoz Yayinlari, 2008, s.62.
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Eski Yunan sehir-devletlerine dayanir. En iyi uygulayicisi ve o dénemde en
gucli sehir olan Atina’dan dolayr Atina demokrasisi olarak da adlandirilir.
Belli bash tim kararlar butin vatandaslarin Uye oldugu meclis tarafindan

aliniyordu.

Bu meclis senede en az kirk defa toplaniyordu. Tam zamanh ¢alisacak kamu
gorevlilerine ihtiya¢ duyuldugunda, butin vatandaslari temsil eden kuguk bir
ornek olmalari i¢in kura usull ile veya dondsumli olarak seciliyorlardi ve
mimkin olan en genis katilimin saglanmasi igin gorev sireleri kisa
tutuluyorlardi. Meclisin yiritme komitesi olarak faaliyet gosteren ve bes yiz
vatandastan olusan bir konseyi vardi ve elli kigilik bir komite de bu konseye
teklifler hazirlardi. Komite baskanligi gérevi sadece bir gunliikti'®. Bunun tek

istisnas1 askeri konularla ilgili on generalin tekrar segilebilme imkaniydi.

Atina demokrasisinin 6zelligi vatandaslarinin siyasi sorumluluklara genis
capta katilma isteginin bulunmasiydi. Tabi bunun en ©6nemli sebebi,
demokrasiye zit bir sekilde uygulanan kolelik sistemiydi. Boylelikle oy verme
hakkina sahip Atina dogumlu yirmi yas Ustl tim erkeklerin ginlik hayattaki
sorumluluklarinin gok buyuk bir kismi kdlelerin sirtina yuklenmigtir. Bunun
disinda Atina demokrasisinde kadinlarin, metiklerin (sehirli olmayanlar) ve

kolelerin oy kullanma haklari yoktu.

Giinimiizde Isvigre'nin kiiciik kantonlarinda halk meclisleriyle varhgini
surdurebilen klasik demokrasinin, daha buyuk tlkelerde uygulanmasi teknik

nedenlerden 6turd tercih edilmemektedir.

1% Andrew Heywood, Siyaset, Ceviren: Bekir Berat Ozipek, Bican Sahin, Mete Yildiz,
Zeynep Kopuzlu, Bahattin Secilmisoglu, Atilla Yayla, Ankara: Liberte Yayinlari, 2006, s.73.
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Orta Cag yonetimlerinden c¢ikmaya calisan Avrupalilar, 18. ve 19. ylzyilda
demokrasiyi daha ¢ok kendilerini hikimetin zorbaliklarindan korumanin bir

yolu olarak gormekteydiler.

Korumaci demokrasi sinirli ve dolayh bir demokrasi modeli sunar. Pratikte,
yOnetilenlerin rizasi duzenli ve rekabetci secimlerle saglanir. Siyasi esitlik
boylelikle esit oy hakkini ifade eden teknik bir kavrama donusir. Dahasi, oy
hakki gercek bir demokrasi igin yeterli degildir. Bireysel 6zgurlukleri korumak
icin yasama, yurltme ve yargi Uzerinden gicler ayriligina dayali bir sistemin

tesisi sarttir™.
1.4.3. Kalkinmaci Demokrasi

Bireyin ve toplumun gelisimini esas saymistir. Bu tip demokrasilerin en
radikal olani Jean-Jacques Rousseau tarafindan dile getirilmistir. Ona gére
bireyler ancak iginde bulunduklari toplumun kararlarini sekillendirebilmesine
dogrudan ve surekli olarak katilimlari halinde “6zgur” olabilirler. Bu acidan
bakildiginda, dogrudan demokrasiyi tanimlamakla birlikte bu sekilde
olusturulacak genel iradeye vatandaslarin itaat etmesi durumunda 6zgurlige

kavusacaklari saviyla ayrilir'®.

Kalkinmaci demokrasinin, liberal demokrasiye daha ilimli hali ise John Stuart
Mill tarafindan dile getirilmistir. Mill'e gére demokrasinin en buyutk yarari,
vatandaslarin siyasi hayata katilimlarini saglayarak, onlarin anlayislarini ve
duyarliliklarini giglendirmesidir. Bu ytzden kadin olsun fakir olsun herkesin
oy verme hakkinin olmasi gerektigini savunur. Fakat bu oy hakkini “esit”
olarak savunmamistir. Ornegin vasifsiz iscinin bir oy vasifli is¢inin iki oy,
donanimli meslek sahiplerinin ise bes oy hakkina sahip olmasi gerektigini,

boylelikle demokraside “gogunlugun tiranhgi” korkusundan kurtulabilinecegini

15 Mumtaz'er Turkdne, Siyaset, Ankara: Lotus Yayinevi, 2005, s.102.
16 Anthony Arblaster, Demokrasi, Ceviren: Niltfer Yilmaz, Istanbul: Doruk Yayimcilik, 1999,
s.79
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kesin oy hakkinin olmasini savunurken ¢ogunlugun

an dogru olmayabilecegini belirtiyordu®’.
1.4.4. Liberal Demokrasi

Demokraside 6nceligin 6zgurlige mi yoksa esitlige mi verilmesi gerektigi tarih
boyunca tartisilmis ve tarih, bu ikisini bir arada tutacak sistem teorisini
Uretme cabalariyla siklikla karsilagsmistir. Liberal demokrasi sistemi de
bunlardan biridir. icinde barindirdigi  liberal  kelimesiyle 6zgurliig,

demokrasideki siyasi esitlik kavramiyla da esitligi temsil etmektedir.

Bunu dusunirken ekonomi disiplinindeki liberalizm ile siyaset disiplinindeki
liberalizmin birbirinden ayirmamiz gerekir.Basit olarak liberal demokrasi;
iktidari halkin belirledigini ancak bu iktidarin bireysel 6zgurluklerle sinirlandigi
bir siyasal sistem olarak belirtebiliriz. Hoggoru ve tum fikirlerin var olabildigi
bir rekabet ve siyasi esitlik prensiplerinde gergeklestirilen secimlerle iktidara

temsili bireylerin getirilmesi liberal demokrasilerin temel nitelikleridir.
1.4.5. Halk Demokrasisi

Bu kavram komdinist rejimlerde gelismis demokrasi cesitlerini kapsamaktadir.
Kendi aralarinda farklar bulunmasina ragmen liberal demokrasi sistemleriyle
kesin olarak karsit bir ¢izgidedir. Genel olarak siyasi esitligin yaninda sosyal

demokrasi ile ekonomik esitliginde saglanmasi gerekliligini savunmuslardir.

Karl Marx, kapitalizmin yikilmasindan sonra gegici bir proletaryanin devrimci
diktatorlugi'niin  olacagini sonradan ise proleter demokrasi sistemiyle

kominist bir toplumun olusacagini savunmustur'®,

1 Arblaster, a.g.e., s.81
'8 Heywood, a.g.e., s.109.
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Ulen demokrasi sisteminin fikir yapisi Marx’'tan ¢ok

rde, partilerin denetimsiz gicunin demokrasiyi
golgede biraktig elestirisi yaygin olarak yapilmaktadir'®.

1.5. Demokrasiyle iligkili Kavramlar
1.5.1. Demokrasi ile Cumhuriyet

Cumhuriyet bir rejim, demokrasi ise cumhuriyetin uygulanis sekillerinden
biridir. Demokratik cumhuriyetin yaninda dini cumhuriyet, oligarsik cumhuriyet

ve sosyalist cumhuriyet bigimleri vardir.

Demokratik cumhuriyetlerde, meclisi ve Ulkenin baskanini belli araliklarla
halkin se¢mesi temeldir. Bu sistem genellikle Kara Avrupa'sinda kabul
gormiigken oérnegin Iingiltere’de ulkenin basinda gériiniiste halkin secmedigi
bir kral ya da kralice bulunmasina ragmen yonetim halkin elindedir (oligarsik

cumhuriyet).

Bir cumhuriyetin tam demokratik cumhuriyet olabilmesi igin, gonulli
birlikteliklerle bir arada bulunan o Ulke halklarinin tim kesimlerinin, cogulcu
Ozgur iradeleri ile katihmci olarak yonetim ve denetim sureglerine dogrudan
katildig1, demokrasiyi tim sivil kurum, kurulus ve kadrolari ile var ettigi ve ¢ok
kimlikli, degisik inanc¢h ve cesitli kiltirlerin bir mozaik olusturacak sekilde bir
arada yasamasina olanak veren bir devlet yapilanmasinin gergeklestiriimesi

gerekir®.
1.5.2. Demokrasi ile Sekiilerizm
Sekilerizm, liberal demokrat dusundrler tarafindan ortaya atilan dinin

siyasetten ayrilmasi dusincesinin genel adi olarak karsimiza ¢ikar. Liberal

demokratlar, demokrasinin “cogunlugun tiranhigina” dénismesini engellemek

1 Turkone, a.g.e., s.199.
2 http://www.tmobb.org.tr, (30.08.2008).
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ayni mesafede kalmasini bir zorunluluk olarak

goTurier.

Farkh dinlerin din bilginleri ve din bilimciler, ¢esitli dinler acisindan dustnsel
anlamda sekilerizme karsi giksalar da bu konular genellikle tartismalidir.
Bununla birlikte dini planda demokrasi genelde kabul gdrmistur, hatta
sekllerizm karsiti bazi din adamlar demokrasinin sekilerizm olmaksizin var
olabilecegi gorisinii ileri sirmistiir?. Sekiler demokrasinin en belirgin
elestirisi; devletin dini 6zgurlikler konusunda yaptigi kisitlamalarla aslinda

liberal demokrasinin 6zgurlikci ruhuyla gelistigi dusuncesidir.
1.5.3. Giicler Ayriligi ilkesi

Gugler aynhg ilkesi yasama, yuritme ve yargl kurumlarinin, devletin farkli
organlarinda bulundurularak iktidarin tek elde toplanmasini engellemek ve bu
U¢ kurumun birbirlerini denetleyebilmesini saglamak anlamina gelir. Devlet
iktidarinin Gge bolinmesi ve bunlarin ayri organlara verilmesi gerektigi
yolundaki yaklasim, siyasal rejimlerin siniflandiriimasinda da temel alinmistir.
Buna gore yasama ve yuritme gugclerinin bir elde toplandigdi rejimlere “gugler
birligi”, bu yetkilerin birbirinden bagimsiz ayri organlara verildigi sistemlere

ise “glicler ayrilig1” sistemleri adi verilmektedir®.

John Locke ise iktidarin guclini yasama, yuritme ve federatif olarak ayirir.
Burada federatif gii¢, bitin topluluk, savas, baris, birlik, ittifak ve devletin
kendi disindaki butin kisiler ve topluluklarla her tarlt islemi yapma gtici

olarak ifade edilir®>.

iktidarin paylasimi sayesinde demokratik yollarla iktidara gelen kisiler kendi
tiranhklarinin kurmalari engellenmeye calisiimistir. Gucler ayrihgi ilkesi ile
karsilikli denetimin énemi, 6zellikle ikinci Diinya Savasi éncesi Adolf Hitler'in

demokratik yollarla iktidara gelmesinden sonra artmistir.

2! http://www.nzcatholic.org.nz, (15.08.2008).
2 http:/ /www. politics.ankara.edu.tr/dergi-makale.php?, (16.09.2008).
2 http://www.jura.uni-sb.de/turkish/Guelsoyl.html, (15.09.2008).
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Demokrasinin olusmasini saglayan, demokrasinin gelismesini amaglayan
kurum ve olusumlar aslinda bir¢ok siyasi sistemde de mevcuttur. Her devletin
bir anayasaya sahip olmasi veya her llkede siyasi parti bulunmasina ragmen
yonetim sekilleri olarak isimleri degistirilir. Clinki énemli olan bu kurumlar

arasindaki iligkilerdir.
1.6.1. Parlamento

Demokraside meclis, rekabet ve esit oy ilkeleriyle halkin temsilcilerinin
olusturdugu bir kurumdur. Meclis sistemleri hem nitelik hem de nicelik olarak
her Ulkede farkli gelismistir. Tek meclis, ¢ift meclis ve baskanlik sistemi
olarak genellendirebiliriz. Yine go6rev olarak, gicler ayrihgi ilkesindeki
yasamayl yapan kurum olarak genellendirebiliriz. Meclislerin islevleri:

yasama, temsil, denetleme ve mesruluktur.
1.6.2. Siyasi Partiler

Partiler temsil islevi igin kullanilan araclardir. Demokratik Ulkelerde siyasi
parti bireylerin aktif siyaset yapacaklari alanlardan biri ve en 6nemlisidir.
Ulkelerdeki segim sistemlerine gore iki partili sistem ya da ¢ok partili sistem
olusur. Ingiltere’deki gibi iki partinin agirhkh oldugu sistemler, segmenlerin
cogunlugunun bulundugu “orta alandaki” bir yogunlasmaya yol agma ve daha
radikal dusiinceleri dislama egilimindedir®. Her bir partinin cok sayida
gorusu temsil ettigi dasunalir.

Cok partili siyasi sistemlerde ise disinceler daha dogrudan temsil edilir.
Dinsel, etnik veya sinifsal distnceleri temsil ettigini distinen partiler bulunur.

Bu halkin egemenliginin meclise daha fazla yansimasini saglarken, mecliste

¢ Anthony Giddens, Sosyoloji, Hazirlayan: Cemal Giizel, Ankara: Ayrac Yayinlari, 2000,
s.367.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upt

Unlimited Pages

: Your complimentary

N— use period has ended. 19
Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.

h bircok parti oldugu igin istikrarin saglanmasi

gucTEST.

1.6.3. Anayasa

Anayasa, bir devletin temel kurumlarinin nasil isleyecegini belirleyen yazili
belgelerdir. Ayrica kisisel hak ve 0Ozgurlukler bu belgede belirlendigi icin
cogunlugun yonettigi bir toplumda iktidarda olanlarin sinirlarini belirler.
Demokrat dustndrler tarafindan ¢ogunlugun tiranhiginin  kurulmasini

engelleyecek bir devlet organi olarak kabul edilir.
1.6.4. Sivil Toplum Orgdtleri

Sivil toplum &rgutleri demokrasiyle ortaya ¢ikan bir érgitlenme degildir ama
demokrasiyle 6nem kazanmistir. Sivil toplum, modern manada anlamini
demokrasi ile kazanirken, demokrasi de katilim problemlerinin ¢6zimunu sivil
toplum ile saglamistir®>. Birbirleriyle ortak amaglara sahip insanlarin
olusturduklari gruplarin seslerini ve isteklerini daha fazla duyurabilmenin bir
yoludur. Orneg@in devletin ekonomideki katiimini azaltmaya cabalayan is
adamlari, devletin sosyal hizmetlerinde esitligin saglanmasini amagclayan
orgutler ve iscilerin veya memurlarin yasam Kkalitelerini arttirmaya calisan
sendikalar gibi ¢gesitli amaclarla toplanmis ve bunun igin demokrasiye katilimi
guclendirmis ayrica bir bakima halkin temsilcilerini kendi amaclari
dogrultusunda denetleyebilen, ya da kendi amaglarina ulagsmak igin kamuoyu

yaratmaya c¢alisan gruplardir.

Sivil toplum o6rgutlerinin 6zelligi ¢cogulcu bir yapiya sahip olmasidir. Larry
Diamond’a gore “sivil toplumun bu ¢ogulcu yapisi, siyaset alanini kontrol
altina almaya calisan etnik, dinci, devrimci ya da otoriter orgutlenmelerle

anlasamaz hale getirir'?°,

*® http:/fiibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf, (15.10.2008).
%8 Larry Jay. Diamond, “Rethinking Civil Society, Toward Democratic Consolidation”, Journal
of Democracy, Baltimore: The Johns Hopkins Univercity Press, 1994, p.81.
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Ordu ve polis glclerinin demokraside ne kadar bulundugu, ne kadar
bulunmasi gerektigi her zaman tartisma konusu olmustur. Dis tehlikelere
karsi ordunun i¢ duzen icinde polisin silah tekellerinin bulunmasi onlari
demokrasi igin gerekli kilmakla birlikte demokrasiyi kaldirma veya kesintiye

ugratma gucleriyle de tartisma konusu yapmistir.

Gelismis demokratik Ulkelerde sivil siyasetciler, hem hukuken hem de fiilen
ordunun Ustundedir ve ordu siyasi karar alma mekanizmasinin igine
olabildigince az katilir. Ozellikle Sojuk Savas sonrasi sivil siyasetginin

Ustinltgu giderek artmaktadir.

Demokratik olarak yeterince gelismemis Ulkelerde ise askerler, danisma
kurullariyla dogrudan ya da dolayh olarak karar alma mekanizmasinin iginde
bulunur. Bu tip Ulkelerdeki ortak o6zellik; ordunun ulke igindeki kurumlar
arasinda en ileri teknolojiye sahip ve modern diinyaya en yakin olan kurum
olmasidir. Ordu genellikle ekonomik gerilik, i¢ karisikliklarin artmasi, sivil
yonetimin mesrulugunu kaybetmesi, ordu ve hiikiimet arasindaki ihtilaf veya
uluslararasi kamuoyunun darbe ydnindeki olumlu yaklasimi gibi sebeplerle

siyasete miidahale eder?’.

Polis ise “yOnetici sinifin ¢ikarlarinda hareket etmeye baslarsa ne olur?”
sorusuyla disundrlerin - lzerinde durdugu bir konudur. Aristo’nun
“muhafizlardan kim muhafaza edecek?” sorusu® bu kayginin cok eskilere
dayandigini gosterir. Polis guctinin demokrasinin sagladiyi hak ve
ozgurlukleri kisittamamasi ve gerektigi zaman yarglya hesap verebilmesi
gerekliligi demokratik distndrlerin ortak tavri olmasina ragmen bunun nasil

ve ne kadar yapilmasi gerektigi konusunda gorus ayriliklari yasanir.

z Heywood, a.g.e., s.548.
% Heywood, a.g.e., .549.
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In Geligimi

1.7.1. insan Haklari

insan haklari, tim insanlarin hak ve sayginlik agisindan esit ve 6zgiir olarak
dogdugu anlayisina dayanir. insan haklari, her bir bireye badimsiz segim
yapma ve yeteneklerini gelistirme 6zgurligl saglar. Klasik demokrasi
tanimna benzerliginden dolayr gunimizde insan haklari ve demokrasi
siklikla beraber kullanilir. Insan haklari ile demokrasi arasindaki kesin
tamamlayicilik bagi; eger insan haklar bireyin eksiksiz gelismesi i¢in gerekli
bir kosulsa demokratik toplum da, bireyin gelisimi icin gerekli ¢erceveyi
olusturmasi bakimindan bu haklarin kullanilmasi icin gerekli bir kosuldur.
Ayrica, demokratik bir toplum bireylerin toplulugun yasamasi igin gonullu
olarak verdigi destege dayandigindan insan haklari bdyle bir toplumun 6n

kosulu olarak goraliir®.

1.7.2. Kadnlar

Demokraside siyasi esitlik temel olsa bile kadinlar bu esitligi ancak 20.
yuzyllda kazanabilmislerdir. Kadinlarin siyaset hayatina katilimini
destekleyenler; bunun siyasi etigi gelistirecegini soylerken karsi ¢ikanlar aile
yapisinin bozulacagi dusiincesini dile getiriyorlardi. Kadinlarin erkeklerle esit

oy verme haklarini ¢esitli tilkelerde farkli zamanlarda elde edilmistir.

2 http:/ vww. mustafatasar.gen. tr/Avrupa-Birligi/insanhak-demokratiklesme.html,
(10.03.2008).
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adinlara Se¢me Haklarinin Verildigi Yillar

Tarih Ulke Tarih Ulke Tarih Ulke

1893 | Yeni Zelanda 1928 |Birlesik Krallik 1950 |Hindistan

1906 |Finlandiya 1934 | Turkiye 1956 | Misir, Surinam

1913 |Norveg 1937 |Filipinler 1962 | Avustralya,
Cezayir

1918 |Almanya, Rusya |1944 |Fransa, 1971 |isvicre

Bulgaristan
1919 |Belcika, Ukrayna |1945 |Giircistan, italya |1974 | Urdiin
1920 |Arnavutluk 1947 |Arjantin, Japonya | 1976 | Portekiz

(Kaynak: http://www.wilsonalmanac.com/womens-electoral-chronology.html,
15.08.2008)

Ayrica 1999 istatistiklerine gore™:

-Dunyadaki her 100 parlamenterden 13 tanesi kadin,

-Diinyada devlet ya da hikimet baskanligi yapan her 100 kisiden 5 tanesi
kadin,

-Dunyadaki her 100 bakandan 12 tanesi kadin,

-Dunyadaki 16 meclis disinda kalan meclislerdeki kadinlarin orani % 25'in

altinda bulunmaktadir.

Demokraside kadinlari sadece seg¢me, secilme hakkina indirgememek
gerekir. Ayrica feminist sivil toplum orgutleriyle de demokrasiye etkin katilimi

saglanmaya calisiimistir.
1.7.3. Azinhklar

Bir toplumun etnik, dini veya cinsel olarak genel ortakliklarindan ayrilan
gruplar o toplumun azinlik statiisiindedirler. idealist demokrat diisuniirler,

gercek demokrasilerde herkesin sosyal ve siyasal esitligi saglandigi icgin

%0 http:/ vww.kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1095678989Kadinlar _icin_Siyaset,
(15.09.2008).
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azinligin -~ olamayacagini, olmamasi gerektigini

Sdvuriarial

Oligarsik, otoriter devlet yapilarindan demokrasiye gecgen toplumlarda,
azinliklarin diger gruplara gore daha fazla demokrasiyi savunmalari genel
kabul goéren bir olgudur. Ayrica uluslararasi kurumlar tarafindan yapilan
demokrasi seviyesi degerlendirmelerinde azinlik haklari énemli kistaslardan
biridir.

1.8. Uygulamada Farkli Gorusler ve Elestiriler

1.8.1. Cogulculuk Gorusu (Pluralist)

Cogulcu bakis acisi Montesquieu ve Locke'a dayandirilir. James Madison'in
Federalist Yazilar'da yazdigi makalelerde sistemlesmistir. Madison'a gore
denetimden uzak demokratik sistem bireysel haklarin ihlal edilecedi bir
"cogunlukcu" (Majoritarianism) sisteme donisebilirdi. Bunu engellemek icin
gucler ayriligi ilkesi, federalizm ve iki meclisli bir hikiimet bicimi énermistir.
Bu sistem, toplumdaki farkliligin ve "goklulugun" varligini tanidigindan ve bu
tir bir ¢cokluluk halini istenir gérdiginden dolayi, Madison'in modeli ¢gogulcu

demokrasinin ilk gelismis ifadesidir®?.

Noam Chomsky, Madison modelini elestirerek, "1787'de Anayasa
Kongresi'nde James Madison'in vurguladigi sekilde, hikimetin baslica
gorevinin zengin azinhdl c¢ogunluktan korumak oldugu ilkesi Uzerine
kurulmustur. Bu nedenle, o donemin tek yari-demokratik Ulkesi olan
ingiltere'yi 6rnek vererek toplumun geneline kamusal islerde s6z hakki
verilirse, halkin esitlige yonelik reformlari veya baska canavarliklar

gerceklestirebilecedi  konusunda uyariyor ve Amerikan sisteminin,

i Giddens, a.g.e., s.352
% Heywood, a.g.e., s.112.
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kim olmasi) gereken milkiyet haklarina yonelik

k olmasi gerektigini séyliiyordu” der,

1.8.2. Seckinci Gorus

Bu gorusin en tipik temsilcisi filozof krallarin iktidarda olmasini isteyen
Platon'dur (M.O 427-347). Klasik elitizm, bir recete sunmaktan ziyade bir
olguyu tespit iddiasiyla elit yonetiminin toplumsal hayatin kaginiimaz ve
degistirilemez bir gercegi oldugunu ileri surer. Vilfredo Pareto (1848-1923) ve
Gaetano Mosca (1857-1941) klasik elitizmin belli bash teorisyenleridir. Mosca
toplumu "ybneten" ve "yonetilen" olarak iki sinifa ayirirken Pareto, yonetenin
iki 6zelligini anlatirken Machiavelli'nin "tilkiler (kurnazlik) ve aslanlar (zor

kullanma)" benzetmesine atifta bulunur®,

Modern donem seckinci goruste, rekabetci seckincilik (demokratik elitizm)
diger seckinci goruslere gore daha yaygindir. Buna gére secmenler gene oy
verirler ama bu, sadece hangi elitin kendilerini yoneteceklerini segmek igindir.
Demokratik haklarin bir kismini iginde barindirmasindan dolayi rekabetgi

seckincilik, demokrasinin zayif bir gériintiisii olarak tasvir edilir®®.
1.8.3. Marksist Gorus

Marksizm toplumu sinif tabanli distunur ve gergek demokrasinin ancak sinif
farkhliklar kaldirildigi zaman olabildigini iddia eder. Yani; demokrasi, icin
siyasi esitligin yeterli olmadigini bunun yaninda sosyal esitligin de
saglanmasi gerektigi savunur. Marksist yaklasim gorusleri itibari ile halk
demokrasisine yakindir. Daha ¢ok liberal demokrasiyi elestirir ve elestirilerini
liberal demokrasinin siyasi esitlik vaadi ile kapitalist sistemin olusturdugu

sosyal esitsizlik ¢eliskisine dayandirir.

% hitp://www.zmog.org/Turkey/amg.html, (15.09.2008).
4 Heywood, a.g.e., s.116.
% Heywood, a.g.e., s.116.
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abermas ve Claus Offe'ye go6re bir yandan,

eti ekonomik ve sosyal hayattaki sorumluluklarini
yerine getirecek kamusal talepleri karsilamaya zorlamakta; 6te yandan, yol
acabilecegi mali krizler sistemi tehdit etmektedir®. Yani kapitalist bir

demokrasi igin mesruiyet krizi riski strekli olarak mevcuttur.
1.8.4. Korporatist Gorus

Toplumda temel birim olarak birey ya da sinifi alan goruslere karsit olarak,
insanlari isbdlimu icinde olduklari yere gére ve sahip olduklari meslegin
butin  Uyeleriyle  birlikte  Orgitleyen  korporasyonlarin  toplumun
orgutlenmesinde temel olmasini, bu orgitlerin bireysel ve sinifsal ¢ikar
catismalarinin yerine bireyler ve bireyle devlet arasinda bir ¢ikar uyumu ve

dayanisma saglayacagini savunan siyasal dgretidir®”.

Mussolini, korporatist devlet yapisi igin sunlari s@ylemigstir: "Korporatist devlet
liberal kapitalizmin -ki bu ekonomik sistem, bireysel kari vurgulamaktadir-
sonu demek olup Kkollektif cikarlari 6ne c¢ikaran yeni bir ekonominin
baslangicini isaret etmektedir. Bu kollektif c¢ikarlar Greticilerin kendilerinin
hazirladigi Uretim regilasyonlarina dayanan bir korporatift sistem vasitasiyla
elde edilecektir. Ureticiler derken sadece isverenleri kastetmiyorum, isciler de

bunun igindedir"®.

Korporatist dustndrler, bireylerin bagl bulundugu 6rgutlerin siyasi karar alma
surecinde etkinligi arttigi icin demokraside temsil 06zelliginin arttigini
soylerken karsit disuncedekiler; gugli ve etkin orgutlenmelerin karar alma
surecinde kendi c¢ikarlarinda hareket edeceginden siyasi esitligi
bozabilecegini veya hikumetin kendine yakin oOrgutlere ayricalik
taniyabileceginden dolayr demokrasiyi gelistirici bir sistem olmadigini

savunurlar.

3 Turkone, a.g.e., s.208.
37 http://www.imo.org.tr/Yayinlar/tg/tg 145/agoksoy.html, (20.09.2008).
% http://www.liberal-dt.org. tr/modul es/printer.php?art=201, (20.09.2008).
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de Demokrasi

Demokrasiyi uluslararasi iligkiler disiplininde 0zellikle cumhuriyetci liberal
duasunarler dile getirmiglerdir. Genel olarak “demokratik, liberal cumhuriyetler
birbiriyle savasmazlar” cumlesiyle agiklanabilir. Demokratik cumhuriyetgi
hikimetlerin karsilkli saygl ve uzlasmazliklarin bariscil yollarla ¢ézimune
daha fazla 6nem verdikleri iddia edilerek liberal demokratik devletlerin
artmasi, uluslararasi barisin  yayginlastirlmasinin  garantisi  olarak

gorilmektedir®®.

1.10. Demokrasi, Yonetim ve Siyaset

Demokrasi, toplumdaki farkhhgi ve cesitliligi, siyasi hayata aktarmaya imkan
veren bir mekanizmadir. Demokrasi, sanildigi gibi, her derde deva olan ve
sorunlarimizi ¢ézen bir sistem degil, sorunlarin tartisiimasina ve ¢ézimune
yardimci olan bir yontemdir. Kamusal iglerin yurutilmesine ve problemlerin
¢bzumine iligkin olarak olusturulan yodnetim mekanizmalari, serbest
secimlere, cesitli siyasi partilere ve programlara dayal ise demokratik ve

¢ogulcu bir nitelik tasiyor demektir.

Siyaset, toplumla ilgili baglayici kararlarin alindigi ve yuritaldugu sirectir. Bu
surec¢ kamusal bir seyi/seyleri degistirmek ya da degistiriimesine mani olmak
biciminde isler. Bu yoniyle siyaset, hem degistirmeye, hem de muhafaza
etmeye yonelik eylem ve disinceleri birlikte barindirir. Bu eylem ve
dusunceler, ister istemez catismayi, micadeleyi, yarismayl ve muhalefeti
ortaya cikarir. Muhalefetin, mucadelenin ve yarismanin serbest ve mesru
oldugu rejimlerde, siyaset vardir ve mesrudur. Siyasi partiler, siyasetin temel
araclaridir. Siyasi partiler yoksa ya da hepsi birbirinin benzeri ise, siyaset de

yoktur.

idare, muhalefetsiz, miinakasasiz ve cekismesiz yonetim anlayisini ifade

eder. Siyasi iktidarin uygulamalari konusunda kisi ya da kurumlara elestirme

% http://www.liberal-dt.org. tr/modul es/printer.php?art=201, (20.09.2008).



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to
Unlimited Pag

; Your complimentary

p—ul use period has ended, 27
Thank you for using
t CO m p | ete PDF Complete.

tanimaz. Mesru bir muhalefet kavrami, sistemde

nis degildir. Muhalefet, ¢cogu zaman “asilik" ve
"hainlik" ile suglanir. Siyaset yapma hakki, sadece merkezdeki dar bir
kadroya taninmistir. Siyasi iktidar, kamu yararini, en iyi sekilde kendisinin
bildigini ve kendisinin gergeklestirecegini dusinur. Cogulcu ve katilmaci
olmayan bir "kamusal fayda" felsefesi egemendir. idare kiiltiriiniin egemen

oldugu rejimlerde siyasetin anlami oldukca daraltiimistir.

Tarkiye, Tanzimat'tan beri "siyaset" ve “idare" arasinda gelis-gidislerin
sikintisini  yasamaktadir. Sistem, resmiyette, siyaseti esas aldigi halde
uygulamada “idare" politikasi egemen olmustur. Tanzimat déneminin
mimarlarindan olan Ali Pasa, Allah'in Osmanli toplumunun yonetimini bes-alti
kisiye emanet ettigi disincesindeydi’’. Devlet isleriyle ugrasma ya da
politika yapma hakki dar bir kadronun tekeline verilmeliydi. Tek Parti
Donemi'ndeki uygulamalar, c¢ok partili donemdeki askeri darbeler ve
demokratik haklari kisitlayan dizenlemeler, idare kiltirinin ve anlayisinin

hakim oldugunu gdsteren orneklerdir.

Merkeziyetci, birokratik ve vesayetci yonetim mekanizmasi, idare kulturindn
temel dayanagidir. Siyaset ile idare kiltirinun arasindaki iliskiyi daha iyi
analiz edebilmek igin, "merkez" ve "gevre" kavramlari kullanilabilir. Siyasi
sistemimizde merkez kavrami, cografi bir anlamdan daha ¢ok fonksiyonel bir
icerige sahiptir. Merkezden kastimiz tlkedeki hakim politikalar1 belirleyen kisi
ve kurumlardir. Merkez iginde, bir kisim asker, burokrat, politikaci, basin ve
aydinlar yer almaktadir. Merkezin belirledigi politika siyasettir. Bu siyaset, i¢
ve dis olaylarla, sorunlarla, konularla ilgili genel ¢erceve ve stratejileri igerir.
Rejimin esaslarina iliskin konularda belirleyicilik ve yonlendiricilik gorevi
merkeze aittir. Cevre ise, hakim politikanin belirlenmesi "sureci" diginda
tutulan kisi ve kurumlari ifade eder. Cevre kavrami iginde, sivil toplum

orgutleri, siyasi partilerin bir kismi ve yerel yonetimler yer alir. Siyasi patrtiler,

“% Iber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), Ankara: TODAIE Yayini,
1978, s.75.
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Ude siyasi mesruiyet kazanirlar. Siyasi partilerin

eri, onlari bir tir "devlet partisi” haline getirir.

Merkez, cevrenin, ybre ve Ulke siyasetine aktif olarak katilmasini
istememektedir. Merkez kendini, milliyetci, rejimin sahibi ve bekgisi olarak
gormekte, cevreyi ise, rejim agisindan potansiyel bir tehlike ve bozgunculuk
yapmakla suclamaktadir. Cevre, hakim politikalarin belirlenmesi sirecinde
0zne degil, nesne olarak gorilmektedir. Bu anlamda siyasi partilerimizin
misyonu, siyaset degil, siyasa yapmaktir. Baska bir ifadeyle siyasi partilere
(tabii ki merkez disindaki) "siyasa" yapma gorevi verilmistir. Siyasa yapma,
genel olarak esaslari belirlenmis gerceve iginde teknik konularla ilgilenmektir.
Toprak erozyonunu oOnlemek, orman yetistrmek ve altyapi yapmak gibi
konular, bir Ulkede temel siyasi hedefler degildir. Bunlar, siyasi partiler

olmadan da, kamu burokrasisi tarafindan gercgeklestirilebilecek hususlardir.

Ulkemizde yaklasik yuz elli yildan beri devam eden "merkeziyetcilik" ve
"adem-i merkeziyetgilik" tartismasi, merkezin, cevre karsisinda duydugu
guvensizlikten kaynaklanmaktadir. Merkeziyetgilik, hakim politikalarin
belirlenmesi ve yuritilmesi surecinde, ¢cevreyi denetlemek yada dislamakta
kullanilan bir yontemdir. Yonetimde merkeziyetin sebebi, teknik, ekonomik ve
sosyal ihtiyaclar degildir; daha cok siyasidir. Siyasi a¢idan demokratik olarak
izin verilirse siyasi partiler zerine dusen gorevleri yerine getirebilirler. Siyasi
partiler sagladiklari ve kaybettikleri toplumsal koalisyonlarla, populizan bir
catisma ortami yaratirken; Turkiye'nin siyasi hayati ideolojik bir bosalmaya

ugramis ve bu bosluk radikal sdylemlerle doldurulmaya ¢alisilmistir.

Resmi devlet politikasinin belirleyiciligi altinda, partiler arasindaki gergek
ideolojik farkliliklarin olmamasi, hepsinin ayni tur insan malzemesine
mahkum olmasi; siyasi partiler arasindaki micadeleyi kaba bir iktidar
savasina donusturmus ve populizm tek belirgin siyaset anlayisi haline
gelmistir. iktidar alternatiflerinin artti§i, hicbir partinin tek basina iktidara
gelme sansinin kalmadigr dénemlerde ise resmi gorusun cesitli nuanslar

radikalize edilerek ideolojik bir pozisyon yaratildigi sanilmistir. Ancak bu
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sisteminin disina tasan bir catisma ortamina

ahalenin yolunu agmistir. Bu mudahalelerin daha
derinde yatan nedeni ise, devletgi/popdilist sistemin populizme fazla yanastigi
durumlarda, kendini devletin gercek sahibi hisseden sivil ve asker

burokrasinin tepkisidir.

1950-80 aralijinda Turkiye U¢ tane darbe gérmis ve her biri devletci yapiyi
guclendirmek Uzere kullaniimistir. Buna karsilik devletciligin dozunu her
midahalede daha da artirdigini ve otoriter zihniyetin bizatihi bir taraf olarak

belirginlestigini 6ne stirmek mumkindir.

Ote yandan 1960 miidahalesi devlet toplum iliskisinde goreli bir acilima ve
Ozgurlesmeyi devletin i¢ kurumsal yapisinda gergeklestirmistir. Oysa sonraki
mudahaleler devletin i¢ yapilanmasindaki otoriter trendin giglendirilmesiyle
yetinmemigler; devlet/toplum bagini da merkeziyet¢i bir anlayis icinde
yeniden tanimlamaya calismiglardir. 1961 anayasasinin belki de en belirleyici
Ozelligi ordunun siyasete girmesinin mesru kanali olarak Milli Guvenlik
Kurulunu olusturmasidir. 1971 midahalesinden sonraki kararlar bu kurulun
yetkilerini genisletmekle kalmamis; Universitelerin 6zerkligi kaldinlmig, basin
Ozgurliga sinirlanmis ve kurulan Devlet Glvenlik Mahkemeleri vasitasiyla
otoriter zihniyet kamu sahasini tanimlayici ve sinirlayici etkisini pekistirmistir.
1982 anayasas! ise bu c¢izgiyi daha da ileri goturmustir. Milli Guvenlik
Kurulunun yetkilerinde bir genisleme daha olurken; sadece basin ve sendikal
Ozgurlukler degil, kisilere ait tim temel hak ve dzgurlikler kisitlanmis ve bu
alan "ulusal cikarlar" veya "ulusal guvenlik" milahazalarinin keyfiyetine
terkedilmistir.

1.11. Demokrasi ve Hukuk

Demokratik bir sistemin énemli bir 6zelligi de, butin kisi ve kuruluglarin hukuk
kurallarina bagl olmasi ve hukukun her seyin ve herkesin Ustiinde olmasidir.
Bu 0zellik ginimizde "Hukuk Devleti" kavramiyla ifade edilmektedir. Hukuk

devleti, polis devletine karsilik bir uygulamadir. Buradaki "polis" s6zi zabita
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Yunan'daki Kent Devletinin ismi olan "Polis"ten

lllardaki, vatandaslarinin bitin isine karismak ve
haklarini  kisitlamak yetkisine sahip olan mutlak hukimdarhklar igin
kullaniimistir. Daha sonra, sinirsiz yetkilerle donatiimis, devlet glcunin
keyfilige kaydigi, vatandaslarina hukuksal bir giiven vermeyen, zorba rejimler

icin kullaniimaya baslanmistir®’.

iste hukuk devleti, polis devletindeki keyfi uygulamalarin olmadigi bir
devlettir. Hukuk devleti vatandaslarina bir "hukuk guvenligi" saglamistir.
Hukuk gtivenliginin saglanabilmesi icin ilk 6nce, temel hak ve dzgurliklerin
Anayasal ve yasal bir givenceye kavusturulmus olmasi gerekir. Bunun
yaninda yasalari ¢ikaran yasama organinin da hukuksal kurallarla tahdit
edilebilmesi ve denetlenebilmesi gerekir. Bunun amaci, yasama organinin bu
guclu yetkisini keyfi bir sekilde kullanmasina engel olabilmektir. Bunu
saglayabilmek icin de yasalarin Anayasaya uygunlugu ilkesinin var olmasi ve
bu uygunlugun bir yiksek mahkeme tarafindan (Turkiye'de Anayasa
Mahkemesi bu iglevi yerine getirir.) denetlenmesi gerekir. Ayrica yasalarin
genel olmasi da bir diger 6énemli kosuldur. Yasalar herkesi baglayici olmali,
herkes icin gecerli olmali, hi¢ kimse yasalar onunde imtiyazli olmamahdir.
Kisaca ifade etmek istersek "kanun oOninde esitlik prensibi"de gecerli

olmalidir®?.

Bir hukuk devletinde sadece yasamanin islemleri degil, ylritme organinin
faaliyetleri de yasalarla belirlenmig, tahdit edilmis ve yasalara uygun
olmalidir. Devletin yiritme organi olan idarenin yasalara bagimliligi, devletin
bu gucu suistimal etmemesi agisindan olduk¢ca ©6nem tasir. Bir hukuk

devletinde idarenin bittin eylem ve islemleri yargisal denetime tabi tutulur.

Son olarak; bir hukuk devletinde hukuka uygunlugu denetleyen yargi
organlarinin bagimsiz olmasi gerekir. Yarginin, gerek devletin gerekse de

kisilerin etkilerinden uzak bir sekilde adaleti tesis edebilmesi igin mutlaka

41 Selahattin Erturk, Diktaci Tutum ve Demokrasi, Ankara: Yelkentepe Yayinlari, 1981,
s.124.
“2 Ertiirk, a.g.e., s.105
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idareye bagimli bir yargi organi, idarenin yapmis

malari mesrulastirmaktan baska bir ise yarayamaz.

Sadece hukuka bagli bir yargi, ancak adalet dagitabilir.

iste, demokratik bir tilke, hukukun Gstinligunin tesis edildigi, kanun éninde
esitligin saglanmis oldugu ve devletin "hukuk devleti" oldugu, dolayisiyla da
vatandaslar i¢in "hukuk guvenligi"nin saglanmis oldugu bir Ulke olmak
durumundadir. Bu ilkelerden sapilmasi, sistemi otoriter bir polis devleti yapar.
GlUnUmuzde yargi birokrasisi icinde yer alanlarin bile yarginin bagimsiz
olmadigini, hatta Adalet Bakaninin ayni aciklamalarda bulunmasi yarginin
¢cikmaz icinde oldugunu ve yargisal problemlerin ¢ézumd igin yargi disindaki
yollarda (mafya gibi) aranmaktadir. Bu da Adalet sisteminin acilen reforma

ihtiyaci oldugunu gostermektedir.
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YEREL DEMOKRASI BAGLAMINDA HALKIN YEREL YONETIME
KATILIMI

GUnumiz  organizasyonlart  kendilerini  surekli  olarak  yenilemek
durumundadirlar. Kuresel sistemdeki degisimler, ulusal sinirlar kaldiracak
boyutlara ulasmis durumdadir. Bilgi bas dondurici bir bigimde Uretilmekte,
tiketilmekte ve eskimektedir. 1950‘ler ya da 1980‘lerin toplumsal yapisi,
gereksinimleri ve beklentileri ile gunimiz toplumunun o6zellikleri arasinda
oldukga 6nemli farkhliklar vardir. Bu farkliliklarin basinda da, kiuresel bilgi ve
teknolojilerden yararlanma ve kullanma gelmektedir. Gittikge artan oranda
toplumsal kesimler, daha fazla bilgi ve bilgi teknolojilerinden yararlanmakta
ve sosyal yasamin butun unitelerinde kullanmaya calismaktadirlar. Sosyal
yapl ve siyasal anlayislar da zorunlu bir donisim evresine girmis

bulunmaktadirlar.

Butin toplumsal yaplyl sarsan ve donustiren bu gelismeler, kuskusuz
yonetim mekanizmalarina da yansimaktadir. Bu durum, degisimin zorunlu bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Hiyerarsik ve kati burokratik yapilar, degisen
toplumun gereksinimlerini karsilayamaz duruma dismislerdir*®. Oysa
degisen, acilan ve genisleyen toplumsal sistem, yonetim yapisinin gerek
kurumsal anlamda gerekse cografi anlamda daha yerinden (desantralize) ve

daha demokratik bir kimlige blriinmesini zorunlu kilmaktadir.

Kuresel sistemdeki gelismeler, bu degisim zorunlulugunun yodnetimlerce
anlasildigini ve degisimin gerektirdigi yeni yontemler bulma konusunda
onemli ¢abalarin oldugunu gdstermektedir. Yonetim, artik yonetsel sirecleri
bir butiin olarak ele alacak, 6rgutlenme, bilgi yonetimi ve personel yonetimi
konusunda karsilikli etkilesimleri ve tamamlayici unsurlari daha fazla dikkate
alacaktir. Bunun yaninda, yonetsel kurumlarin halka yakin birer “hizmet

isletmesi” oldugu gercegdi unutulmayacaktir.

*3 KGSt, Orgnizationsmanagement, Koln: 1999, ss.1-10.
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Halkin Yonetime Katilimi

Geleneksel katilm bicimi olan secimlerde oy kullanma, c¢agdas
demokrasilerde yonetimlerin mesruiyet sorununu ¢dzmeye yetmemektedir.
Secimler ve cesitli yerel meclislerde gorev almak, halkin gozetim ve
denetiminde bir siyasal ve yonetsel yapinin olusmasini saglayamamaktadir.
Bu nedenle, birgok Ulkede halkin yonetsel etkinlikleri etkileyebilecegi ve
yasam cevresini  bicimlendirebilecegi yontemler gelistiriimekte ve
uygulanmaktadir. Kent planlamasi, ¢evre koruma, halk oylamasi, segilmisleri
gorevden dusirme, 6nemli konularda halka danisma, halkin gesitli konularda
yakinmalari ve kentsel toplumsal hareketler gibi birgok tur ve alanda katilim

olanaklari s6z konusu olabilmektedir®.

Katilim yollarinin agik olmasi, yurttasi ciddiye almak anlamina gelmektedir.
Egemenlik halka dayandiriidigina goére, olasi her turli yontemle halkin
dusincelerinin 6grenilmesi ve degerlendiriimesi anayasal bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikar. Kentsel yasam kalitesinin iyilestiriimesi, yerel duzeyde
alinan kararlarin gergekci hizmetlere donisebilmesi, katihm kanallarinin agik
tutulmasi ve ¢ogaltiimasina baghdir. iletisim devrimi, giinimiiz toplumuna her
konuda birtakim kolayliklar sagladigi gibi, yurttas-yonetim iliskilerinde de

karsihkl isbirligini saglayacak énemli olanaklar sunmaktadir.

Eski Yunan'dan beri, yurttas olmanin biricik 6l¢itl, yurttasin kamusal eylem
ve islemlere katilabilmesi ve stz sahibi olabilmesidir. Buyruk alan ve kayitsiz
sartsiz buyruklara uyan bireyler, demokratik anlamda, yurttas tanimi igerisine
girmezler. Cunkl, demokrasi her seyden 6nce monolog degil, diyalogdur. Bu
diyalogun oOncelikle yerel alanda saglikli islemesi, tim toplumsal sistemin

saghgi icin mutlaka basariimasi gereken bir konudur.

4 Cevat Geray, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katihmi”, YTD, Sayi:4, 1995, s.74.
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N ve Yonetisim Kavramlari

“Halk tarafindan yonetim” formulinde ifadesini bulan klasik demokrasi teorisi,
butin vatandaslarin hir ve esit iradeleriyle toplum yonetimine katilmalari
anlayisina dayanir. Ancak, cagdas demokrasilerde pratigin bu “ideal”
demokrasi anlayisina tam olarak uygun distigind iddia edebilmek pek
olanakli gorinmemektedir. Gergekgi gozlemler, teori ile pratik arasinda

oldukca genis bir mesafenin bulundugunu ortaya koymaktadir®.

Demokrasi ancak bireylerin 6zgur ve 6zerk 6zneler olarak devlet ile iliskiye
girdikleri, demokratik degerlerin egemen oldugu kamusal alanlarin
¢cogalmasiyla mumkin olur. Bu alanlari gogullastiracak olan ise ne tek basina
yasalar, ne tek basina devlet, ne de tek basina sivil toplum kuruluslaridir.
Gercek cogulculuk ancak yurttaslarin elestiri ve katihmci yurttas bilinci ile
demokrasinin  yerlesmesi konusunda uzlasmaya varmalariyla, bunu

gercekten istemeleriyle miimkiin olabilir.

Cogulcu ve katiimecr demokrasinin geregi; halkin, yerel Uretime ve hizmetlere
katilmasi ve yonetimi denetlemesidir. Sadece secim doénemlerinde yerel
halkin yoneticilerini se¢gmek icin oy kullanmasini ve bir sonraki segimlere
kadar karar ve uygulama surecleriyle ilintisinin kesilmesini yeterli kabul etmek
ve benimsemek yanlis olur. Aksine surekli katilimin istenmesi ve bununla ilgili
anlayis ve uygulamanin kurulmasi gerekir. Katiimi 6zendiren, olanakl kilan
bu duzenekler kurulmadik¢a katilimcilik ve demokrasiden s6z edilemez.
Burada s6z konusu olan cagdas yerel yonetim kavraminin gerektirdigi
verimli, etkin, seffaf, ayni zamanda demokratik bir yerel yonetim yapisinin
olusturulmasi geregidir. Bu da bulyuk olcide halkin yonetime katilmasi,

ybnetimi denetlemesiyle gerceklestirilebilir’’.

4 Munci Kapani, Politika Bilimine Giris, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1992, s.138.

“® Guilguin Erdogan Tosun, “Cagdas Toplumda Demokrasi, Katilim ve Yurttashk”, izmir Yerel
Glindem 21 Dergisi, 1996, s.78.

47 Yerel Ozerklik, Demokrasi ve Halkin Katihmi, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad
Adenauer Vakfi Yayini, 1995, ss.16-17.
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ratik oldugu dusunilen yerel yonetimlerin

diizeyde demokratiklesmenin gerceklesmesine
yonelik  beklentiler, demokrasinin  temsili kurumlar  araciligiyla
gerceklesebilecedi duslncesi nedeniyle eksik bir bakis acisidir. Gunimuz
demokrasilerindeki “sec¢im ve temsil” ilkesi gercek bir demokratik temsilin

gerceklesmesi igin yetersiz kalmaktadir.

Demokrasi, halkin kamu politikalarina yon verecek yoneticileri atamasi ve bu
yoneticilerin izleyecekleri politikalarin en genel cizgileri hakkindaki kararlari
almasi olarak anlasildiginda bugunkul bicimiyle bile temsil olgusu demokratik
olarak kabul edilebilir. Ancak demokrasi halkin arzu, istem ve beklentilerinin
yOonetime tam anlamiyla yansimasi, yonetilenlerin temsilciler araciliiyla da
olsa kararlan etkileyebilmesi olarak anlasildiinda demokratik anlamda

temsilin gerceklesip gerceklesmediginin sorgulanmasi gerekir®.

Siyasal katilma vyurttaglarin siyasal sistem karsisindaki durumlarini,
tutumlarint ve davraniglarini belirleyen bir kavramdir ve bunun sadece
secimlerde oy kullanmaktan ibaret oldugunu disinmek siphesiz yanlis olur.
Katilma, basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum
ve faaliyet alanini kapsamaktadir. Nitekim siyaset bilimci Robert Dahl, siyasal

katilmanin dort ana boyutu oldugunu distinmektedir. Bunlar:

iigi.
Onemseme.
Bilgi.

Eylem.

W N PR

ilgi, siyasal olaylari izlemeyi; énemseme, siyasal olaylara énem vermeyi;
bilgi, olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmayi; eylem ise siyasal

olaylara aktif olarak karismayi ifade eder®.

“8 ibrahim Arap, “Yerel Yonetimlerde Demokratiklesme ve Temsil”, Yerel Yénetimler
Kongresi, Dinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi,
2004, s.340.

9 Kapani, a.g.e., s5.130-131.
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Katiim bicimlerinden olan oy kullanma, cagdas

erin - mesruiyet sorununu ¢Ozmeye yetmemekte,
gerek temsil gerekse katilim gereksinmelerini karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Artik glinimizde ¢agdas demokratik yonetimlerde secimler ve
bu secimler sonucu olusan yerel meclislerde gbérev yapma, arzulanan
demokratik ¢ozumin sinirli cercevede gergeklesme bicimi olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda ¢agdas demokrasiler, halkin se¢imler disinda da
kendisini ilgilendiren her konuda karar mekanizmalarini ve yonetsel
etkinlikleri ~ strekli  etkileyip  denetleyebilecegi ve vyasadigi alani
bicimlendirebilecedi yontemlerin gelistirildigi ve uygulandigi ve bunun bir

olciide yasam bicimleri haline geldigi sosyal, yonetsel rejimdir>°.

Katilim, gunimizde pek c¢ok konuda sorun ¢ozicu bir ara¢ olarak One
surtlmektedir. Oysa “katilim” kendi basina sorun ¢ozucu bir ara¢ degildir.
Oteki araclar ve onlemlerle desteklenmesi gerekmektedir. Bunlar, 6ncelikle
etkili katiimi saglayacak araclar (egitim gibi), orgitlenme 6zgurligunin
guvence altina alinmasi gibi onlemler ve bunlarin yaninda katima agik
yonetim anlayisi ve katilimdan yararlanmay! saglayacak araclardir. Ayrica,
katihm, ancak hem halk, hem de ydnetim icin “gereksinim” oldugu zaman
gercek bir ¢cbzim araci olabilir.

Ayrica, gucli baski gruplarina karsi halk faktorini yonetimin yanina
destekleyici olarak almasi agisindan da katilim dnem kazanmaktadir. Bu

konu daha cok cevre programlarinda dikkati cekmektedir®2.

Oncelikle toplumsal ihtiyaclarin etkin, verimli ve yerinde karsilanmasi igin
olusturulan yerel yonetimler, demokrasi ve katiimin yerele uygulanmasi

acisindan da 6nem tasimaktadir. Demokrasi ve katiim kavramlari uluslar

* Hamit Palabiyik ve Mustafa Goriin, “Belediye Meclislerinde Temsil ve Katilim: Canakkale
Belediye Meclisi Ornegi”, Yerel Yonetimler Kongresi, Diinden Bugiine Yerel
Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, 2004, s.262.

*! Mihriban Sengill, “Cevre Yonetimine Halk Katilimi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:11, Say1:2, 2002, s.38.

52 zerrin Toprak, “Yerel Hizmetlere Goniillil Katilim”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:23, Sayi:1,
1990, s.57.
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nularini teskil etmektedir. insan haklarinin kurumsal

a 6nemli bir adim olan insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 21. maddesi vatandaslara kamu islerinde yonetime katiima
hakki tanimaktadir. Ayni ¢cercevede Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin
25. maddesi her vatandasin dogrudan dogruya ve oOzgirce secilmis

temsilciler araciligiyla kamu ydnetimine katilimini éngérmektedir®.

Bu baglamda 1982 anayasasi da 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin “demokratik “ niteligini vurgulamakta, 70. maddesinde ele aldigi
“kamu hizmetlerine girme hakki” ile de tim vatandaslara dolayli da olsa
hizmetlere katilim hakki tanimaktadir. Bu maddede kastedilen memuriyete

girisin herkese acgik olmasidir.

Yonetisim kavrami, yonetime katilma kavramina bir segenek olarak ortaya
konmaktadir. Yonetisim, disaridan bir baski olmadan yoOnetenlerin ve
yonetilenlerin karsilikli olarak birbirini etkiledigi bir yapiyr ya da duzeni
belirtmektedir. Bu diizen, toplumsal-politik eylem icin hem kisitlayici, hem de
aynl zamanda, ona yetenek kazandiran ya da onu gigclendiren bir kosuldur.
Cagdas toplumlarda siyasal yonetisim, alisilageldigi bicimde, toplumun dissal
yonetimsel denetimini degil, ama surecgte yer alan aktérlerin timinden
kaynaklanan etkilesimsel bir yonetimi anlatmaktadir. Uygulamada bu

etkilesim sureklidir.

Yonetisimin  amaci, hem toplumsal hem de c¢agdas toplumlarin
karmasikligini, dinamiklerini  ve cgesitliligini yaratan olgularla bas
edebilmektir>,

Dinyada oldugu gibi, tlkemizde de kok salmaya baslayan “ydnetisim”
yaklasimi, yerel duzeydeki iligkilerin niteligini degistirmekte ve “birlikte

yonetim” anlayisinin yerlesmesini gerektirmektedir.

%% Serif Oner, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalar”, Cagdas
Ye[el Yonetimler Dergisi, Cilt:10, Sayi:2, 2001, s.51.

> Omer Bozkurt ve Turgay Ergun, Kamu Yoénetimi Sozlugu, Ankara: Vadi Yayinlari, 1998,
S.274.
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r ile sivil toplum kuruluglar: ve diger yerel ortaklar

okratik bir bicimde orgutlenmis, yeni bir iligkiler
sistemini zorunlu kilmaktadir. Yerel Giindem 21 stirecini sahiplenen ve buna
bagli olarak, “yerel yonetisim” anlayisini yeni bir “yonetim ahlaki” olarak
benimseyen yerel yonetimler, katilimci, seffaf, hesap vermeye ve demokratik
denetime acik bir yerel yonetim anlayisinin gelismesine ve yerlesmesine de

onculik etmektedir®.

GUnUmuzin modern devletlerinde klasik vatandas tanimi, yerini toplumla gok
yonli iletisim ve iligkiler icinde, karar alma strecinin her asamasina aktif
olarak katillan vatandas tanimina birakmakta;, bu anlamda Turk kamu
yonetiminde de benzer gelismeler yasanmaktadir. Yonetisim olarak
adlandirilan bu yeni anlayisin Turkiye'de yerlesmesi, tarihsel ve kulturel

nedenlere dayandirilan gesitli tartismalara konu olmaktadir®®.

2.1.2. Yerel Yonetimlere Halkin Katilimi

Son yillarda yonetim anlayisinda meydana gelen degismeler, bir yandan
yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarirken, bir yandan da yerel dizeyde yonetim
ve halk isbirliginin/etkilesiminin énemini isaret etmektedir. Yerel yonetimlerle
yerel halkin isbirligi/etkilesimi, ¢esitli gerekcelerle cok 6énemli gérulmektedir.

Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin demokratik yoni ve de yonetimde etkin ve
verimli olmasi gerekliligidir. Demokratik isleyiste, halkin alinan kararlardan
haberdar olmasi yetmemekte, bu kararlarin kendi vyararlarina oldugu

konusunda ikna olmalari da gerekmektedir.

** Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yénelik Kolaylastirici Bilgiler El
Kitab1, Yerel Giindem 21 Program1, Istanbul: IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yayini, 2005,

s.39.

jr’e M.ilker Haktankaymaz, “Tiirk Kamu Y&netiminde Yénetisimin Uygulanabilirligi’, Amme

Idaresi Dergisi, Cilt:37, Sayi:1, 2004, s.45.
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icin, yerel karar alicilar ile halkin igbirligi yapmasi,

‘ecine, programlarin hazirlanmasina katiliminin

saglanmasi gerekmektedir®’.

Kentsel cevreyi korumanin ve gelistirmenin sadece devlet imkanlariyla,
devletin kentteki yerel uzantilari olan birimlerle ve yerel yonetim 6rgutleriyle
gercgeklestirilemeyecegdi bilinci, kentlilik bilinci ile kosuttur. Bu bilincin
olusmasi da kentlinin bizzat katihmci bir dizge ile olusturulacak olan
platformlar icerisinde calismasi, emek vermesi, sorunlara ¢6zim bulma

sureclerini gdzlemlemesi ile gerceklesecektir®®.

Cagimizin yonetsel gergekleri ve isleyis bicimleri agisindan bakildiginda yerel
yonetimler ile demokrasi, Ozerklik ve katiim kavramlarinin Dbirbirini
tamamlamakta oldugu gorulmektedir. Yerel diizeyde demokrasinin
gerceklesmesi icin yerel Ozerkligin saglanmasi, yerel halkin ydnetim
kararlarina etkin bigcimde katilmasi, gerek karar alma sirecini gerekse
kararlarin uygulanmasina yodnelik denetimin yerel halkin katihmi ile

gerceklestirilmesi gerektigi savunulmaktadir®.

Yurttashk ve kenttaslik bilinci gelismis olan herkese, birey ve orgutlere,
gonallu kuruluglara ve baski kiimelerine, kentsel gevreyi koruma ve gelistirme
konusunda ¢ok onemli gorevler dusmektedir. Katilimci bir dizge igerisinde
olusturulan kararlarda, katilim, alinmis olan kararlarin kalitesini ve

mesrulugunu artirici etki yapan bir yontemdir®,

Gelismis demokrasilerde yerel yonetimler kentsel yasami bigimlendiren,
kentteki degisik sosyal ve ekonomik gruplarin yasamlarini cesitli sekillerde

belirleyen kararlar alirken, kentte yasayanlar da 6ncelikle se¢cim olmak tzere

> Ahmet Mutlu, “Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Orgutleri Etkilesimi Bakimindan Yeni
Belediye Yasasi'nin Degerlendiriimesi”, Yerel Yonetim ve Denetim, Cilt:11, Sayi:2, 2006,
S.26.

%% Senol Adigiizel, “Yerel Diizeyde Yonetime Katilim ve Yerel Yonetim Strecindeki islevieri
Acisindan Yerel Gindem 21: Malatya Belediyesi Yerel Gindem 21 Ornedi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt:12, Sayi:1, 2003, s.49.

* Oner, a.g k., s.54.

0 Adiglizel, a.g.k., s.49.
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yonetimine katilma ve yonetimi etkileme cabasi

ICITTUCUIrict

Yerel yonetimlere halkin katilimi ile ilgili olarak i¢ hukukumuzda ©6nemli
gelismelerin saglandigi bir gercektir. Bunlardan 2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu, cesitli maddeleri ile yerel halkin yonetime ve karar alma
slreglerine katim olanaklarini tanimaktadir. Ornegdin, kanunun “hemsehri
hukuku ile ilgili 13. maddesi; “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari
vardir.” hikmine yer vermektedir. Ayrica belediyenin “kurulus”u ile ilgili 4.
madde, “birlesme ve katilma” ile ilgili 8. madde, “mahalle ve yonetimi” ile ilgili
9. madde, “kent konseyi” ile ilgili 76. madde ve “belediye hizmetlerine gonullu
katihm”la ilgili 77. madde de yerel katilimla ilgili hukumler igcermektedir. Bu
ornekler gostermektedir ki, yerel topluluklara hizmet amaci ile kurulan ve
kamu kaynaklarini kullanan yerel yonetim o6rgutlerinin, aldiklari karar ve
ortaya koyduklari uygulamalarda halkin istek ve sikayetlerini dikkate almalari
ve hemsehriye yonetime ve kararlara katilma firsatinin taninmasi, yeni kamu
yonetimi anlayisinin  belirleyici bir niteligi haline donlsmustir. Yerel
yonetimlerde halk katilimini saglamak amaciyla birgok ulkede uygulanan

farkl katihm bicimleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir:

Planlama Cemberleri, Yurttas Kurullarn, Gelecek Atdlyeleri, Yuvarlak Masa
Toplantilari ve Forumlar, Kamuoyu Yoklamalari, Halk Toplantilari, Elektronik

Demokrasi, Telefon, Dilek¢e, Gondlltlik, Sivil Toplum Kuruluglarrdir.
2.1.3. Avrupa Kentsel Sarti'na Gore Kent Yonetimine Katilim
1992 yilinda Avrupa Konseyi'nce kabul edilen “Avrupa Kentsel Sarti” halk

katihmini kentsel gelismenin demokratik streci igin bir gereklilik olarak

gormekte, dogrudan katilm araglarinin yaratiimasini demokrasi ve insan

® Oner, a.g k., s.56.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

ePOF
CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages

omplete

Your complimentary

use period has ended. 41

Thank you for using
PDF Complete.

olarak sunmaktadir®’. Bu nedenle kent yonetimine

mak Uzere, Avrupa Kentsel Sart’'nin 12. bolimu,

“Hemsehri Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi” adi altinda, genel

olarak kent yonetimine katilma konusuna ayrilmistir. Sarta gore, “bir kentin

yonetimi, onerilen idari islemlerden ve kararlardan haklari ve malvarligi

onemli

Olcide etkilenen kisilerin bu islemler ve kararlar konusunda

bilgilendirilmesini, goruslerini duyurmasini ve boylece karar alma surecinin

aktif bir parcasi haline gelmesini saglayacak bicimde yurutilmelidir.”

Sartin kent yénetimine katilim igin 6ngérdugi ilkeler 6zet olarak sunlardir®®:;

Yerel siyasal yasama hemsehri katihmi, temsilcileri serbestce ve

demokratik bicimde segme hakkiyla korunmalidir.

Yerel siyasal yasama hemsehri katilimi yerel, siyasal ve idari yapinin
her kademesinde etkinlestiriimelidir. Secimleri sirasinda yerel
temsilcilere gorev sireleri boyunca tum yerel islerin yapilmasini
kapsayan ayrintih bir yetki verilmemektedir. Bu nedenle vyerel
temsilciler, belli konularda danigsmak Uzere dizenli aralarla
se¢menlere gitmelidir. Secilmis yerel temsilcilerin, genel yetkiye sahip
olmakla birlikte, belli bir yeni sorun veya politika konusunda yetkili

olmamalari halinde referanduma basvurulmasi zorunludur.

Beldenin gelecegi ile ilgili bOtin buyuk projeler konusunda
hemsehrilere danisiimasi gerekmektedir. Bunun i¢in ise resmi kamuya
danisma usulleri olusturulmali; danisma sirecinde tarafsizhgin
guvenceleri saglanmali; bitin kamu belgelerine  serbestce
erisilmesine izin verilmeli; batin projeleri kamuya duyurulmali; resmi
bir haber bulteni yayimlanmali; yerel yodnetim ile genel kamu
arasindaki kopuklugu gidermede gonulli kuruluslarin roli taninmal ve

arttirilmalidir.

62 ptilla Gokturk, “Avrupa Kentsel Sarti ve Tirkiye'den Bir Ornek: Ankara”, Milkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt:XXI, Say1:200, 1997, s.80.
% Goktirrk, a.g.k., 5.85
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planlanmasi, kentin somut Ozellikleri konusunda

azarmmomgnermmeye  dayanmalidir.  Bireysel veya toplu olarak ilgili
herkesin plana 6nceden katihminin saglanmasi, asilacak engelleri

saptamanin en iyi yoludur.

e Yerel siyasal kararlar, profesyonellerden olusan ekiplerin yurattigu

kentsel ve bolgesel planlamaya dayanmahdir.

e Karar alma surecindeki son asama olan siyasal tercihlerin yasamsal

ve kavranabilir olmasi gerekmektedir.

e Yerel yonetimler genclerin yerel yasama katimini saglamalidir. Yerel
yonetimler, “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimi Hakkinda
Sart"ta 6ngorulen ilkeler uyarinca, gelecegin hemsehrilerinin ¢ok erken
bir yasta yerel yasama katilimini saglamak zorundadir.

Bu katilim, toplumsal dayanismanin saglanmasinda ve genclerde demokratik
kurumlara ve kuruluslara baglilik yaratiimasinda belirleyici faktérdir. Bunun
gerceklesmesi icin ise esit firsatlar saglanmasini amaclayan, tutarl ig
baglantilara sahip sektdrel politikalar iceren, gencglerin somut ihtiyaclarina (is,
konut, cevre, kultir, bos zaman, egitim ve saglik gibi) agirlik veren, iyi

dasunilmus bir yerel genglik politikasi gerekmektedir.

Goruldugu gibi, Avrupa Kentsel Sarti kentte yasayanlarin “karar alma
surecinin aktif bir parcasi haline” gelmesini istemektedir. Bu olgunun en
onemli gerekcelerinden birisi, alinan idari kararlar ve yapilan islemler
sonucunda, kisilerin haklari ve malvarliginin etkilenmesidir. Ulkemizde bu
duruma Ozellikle imar planlamasi karar ve islemleri 6rnek olarak gosterilebilir.
Kent yoOnetimine kentte yasayanlarin katki yapabilmesi i¢in uygun bazi
araglara ihtiyag vardir. Sart bu araclarin olusturulmasi gorevini de ilgili kamu
otoritelerine vermektedir. Cinku kentlilerin karar alma sirecine katihmi igin

bilgilendirme, agiklik, danigsma gibi uygulamalarin gerceklestiriimesi gerekir.
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rde Katilim Yollari

Katilim yollari yerine, yasama sahip ¢ikmanin alternatif yontemleri diye bir
tanimlama kullanmak daha anlamhdir. Clnk{, kuramsal ve pratik degeri ile
katilim, yasami baskalarinin iradesine birakmak degil, aksine ona her zaman
sahip c¢cikmak ve bizzat bigimlendirmektir. Bireysel degerlerin 6ne ¢ikmasi,
bireyin kendini 6ncelikle degerlemesi ve en yakin cevresini degerlemesi ve
bu cevrenin bigcimlenmesinde gii¢ sahibi olmasi kadar, bireyi mutlu eden ve
Ozgur kilan 6zel degerler oldukca sinirhdir. O ylzden, yasadigl cevrenin
bicimlenmesine ve dolayisiyla yasam cevresinin bigcimlenmesine katkida
bulunan ve bulunmak isteyen bireyler, yasama sahip c¢ikan ve gercek

anlamda 6zgurlesmek isteyen bireylerdir.

2.1.4.1. Dogrudan Demokrasi Yontemleri

Gunumuizde dogrudan demokrasinin  uygulanmasinin olanaksiz oldugu
distncesi yaygindir. Bu dusiince, dogrudan demokrasinin zaman, maliyet ve
etkinlik agisindan uygulanabilir olmaktan uzak bir yontem olarak gériilmesine
dayanmaktadir. Yerlesim yerlerinin blyuklagu, ilk bakista tek tek herkesin
dusincesini aciklamasina ve dogrudan oylama yapilmasina olanak
vermemektedir. Ancak, bu demek degildir ki, herkese acik ve herkesin oy

kullanabilecegi bir sistem gelistirilemez ve uygulanamaz.

Bugln birgok Avrupa ulkesinde ve ABD‘de sec¢im disinda da halkin oyuna ve
goruslerine basvurabilmek icin cesitli yollarin arastirildigr ve bu konuda
onemli calismalarin yapildigi bilinmektedir®,

Almanya‘da sivil inisiyatifler bu konu (zerinde ¢ok yogun cabalar
harcamaktadirlar. Bu Ulkede dogrudan demokrasi uygulama dusincesi

1955‘lerde baslamistir. Baden-Wirttemberg Anayasasi, deneme diizeyinde

% «Daha Fazla Demokrasi Girisimi” bu konuda onemli calismalar yirutmektedir. Girisim,
Bayern disinda diger Alman eyaletlerinde de etkinligini arttirmakta, Almanya’nin bittiininde
yerel ve genel diizeyde dogrudan demokrasinin uygulanmasina calismaktadir. Bkz. ZFDD,
“Unser Weg zum bundesweiten Volksentscheid”, in: ZFDD, Nr. 37, 4/1997, s.14 ve 58.
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koydugu bir hikimle dogrudan demokrasinin

rasina koymustur®.

Yerel alanda yurttaslarin kendilerini ilgilendiren konulara daha sik ve aktif
olarak katilabilmelerinin olanakli oldugu disincesinden hareketle, yerel bazi
onemli konularda daha etkin olarak karar alinmasina yardimci olacak
secenekler sunulabilmektedir. Bu secenekler, gercek egemen olan halka
donist saglayacagi icin 6nemlidirler. Yontemin uygulanmasi olanaksiz
midir? Birka¢ asamada uygulanan yontem uygulanabilir ve pratik 6zellikler
tasimaktadir. Once yerlesim yerinin belirli bir sorunuyla ilgili olarak, halk
oylamasinin yapilip yapilmamasina iliskin halk oylamasi yapilmakta, bir
baska degisle imza toplanmakta ve eger toplanan imza sayisi belirli bir orani
asarsa, o konuda halk oylamasina gidilmekte ve sonu¢ karar organlari icin
baglayici olmaktadir. Belediye baskani ¢ikan sonucu, belediye meclisi karari

gibi uygulamak zorundadir®®.

Almanya‘da 1995'ten beri Bavyera Eyaleti'nde oldukc¢a etkin olarak isleyen
yontem, diger eyaletlerde de oldukca taraftar bulmakta ve etkin olma
yolundadir. Bu konuda, son yillardaki oldukga ilging gelismelerden birisi,
Munih kentindeki “Daha Fazla Demokrasi” girisiminin yuruttdga bir kampanya
sonucu, halk karariyla Bavyera Eyalet Senatosu‘nun kaldiriimasidir. Bu olay
dogrudan demokrasi yanlilarinin bir zaferi olarak gorilmus, kamuoyunda

genis yankilar uyandirmis, ancak senatorleri de ¢cok rahatsiz etmi§tir67.

Halk oylamasina dayanilarak alinan kararlar, uzun dénemli ve 6nemli yatirim
ve uygulamalari ilgilendiren kararlar olacagd! icgin, yoOnetimin aktiel
etkinliklerini sinirlandiran ya da engelleyen bir etkiye sahip olmayacaktir.
Uzun donemde kentsel yasami, her yonulyle kusatan ve etkileyen kararlarin,
halkoyuna sunulmasi s6z konusudur. Yerel bilincin ve kimligin olusmasina

etki edecek ekonomik, sosyal ve Kkultirel konularin tartisiilmasi ve bu

® Franz Ludwig Knemeyer, Biirgerbeteiligung und Kommunalpolitik, Landesberg am
Lech, Minchen, 1995, ss.102-107.

66 ZFDD, “So soll der Volksentscheid funktionieren”, in: ZFDD, Nr. 37, 4/1997, s.18.

&7 Ralph Kampwirth, “Deutliches geht’s nimmer: Rote Karte fir Senat”, in: ZFDD, No: 38,
1/1998, s.25.
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| olcekte halkin belirleyici olmasi ger¢cek anlamda

onemli katkilar saglayacaktir. Yoneticilerin ve
politikacilarin  bu uygulamalari sakincali bulmalarina gerek yoktur.
Demokratik yontemlerin uygulanmasinin uzun dénemde karsilikli anlasiima
ve bitun etkinliklerin daha kolay yuritulmesi gibi beklentileri karsilayacag!

unutulmamalidir.
2.1.4.2. Planlama Cemberleri

“Planlama Cemberleri” kavrami, Almanca “Planungszelle” karsiliyi olarak
kullaniimistir.  Planlama Cemberleri, rastlantisal 6rnekleme yontemiyle
secilen bir grup yurttasin gunlik calismalarindan arta kalan sinirli bir
zamanda, planlama sorunlarinin ¢6zimi igin uzmanlar esliginde olusmus
calisma gruplarina katilmalarini éngéren bir yontemdir. Gruplar, ¢ogunlukla
uc haftalik bir sire icin olusturulurlar; degerlendirme, kontrol ve planlama
sorunlari lzerinde calisirlar. Yontemin amaci, kararlarin basari oranini

arttirmak ve daha fazla katilim olanagi olusturmaktir®®,

Yurttaglarla uzmanlari birlestiren bu yontem, cesitli tlkelerde yillardan beri
bircok alanda “katiimci siyasal danisma” amaciyla kullaniimaktadir.
Uygulama konularina gore degismekle birlikte, planlama birimleri en fazla 25
kisiden olugsmaktadir. Segilen kimseler, verilen konu hakkindaki ¢6zim
Onerilerini  bir hafta boyunca c¢alismaktadirlar. Bu c¢alisma sirasinda
yurttaglara konuyla ilgili bilgi verecek uzmanlar eslik etmektedirler. Bu
calismanin  6nemli Ozellikleri sunlardir:  Planlama birimlerinin  Gyeleri
rastlantisal olarak segilmekte; bagimsiz Uyelerden olusmakta ve Uyelere

ddeme yapilmaktadir®.

Daha fazla bireyin karar sireglerine katilmasi, hi¢ karar alinmamasi ve

uzlasmaya varilamamasi anlamlarina da gelebilir. Katilimci sayisinin az

% peter C. Dienel, Planungszelle, Eine Alternative zur Establischment-Demokratie, 4.
Aufl. Westduetscher Verlag, Opladen, 1997, s.74.

8 Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein
Westfalen, Lokalen Agenda 21, Frauen gestalten Umwelt und Zukunft, Disseldorf, 1997,
s.51.
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A yararli olur. Saglkh bir katihm grubu ve surecinin

secim ve temsil sistemi en iyi yontem olarak

goziikmektedir.

Katilimin 6zendirilmesinin  6nemli bir araci, katiimcilara finansal katki
saglamaktir. Ancak, tim dunyada yerel yonetimlerin akgal sikintilari oldugu
bilinirken bodyle bir yontemin cok da ussal olmadigi dusunulebilir. Diger
gudileme araglari konusunda, ev ve arsa sahiplerinin ilgisinin c¢ekilmesi,
hatta katiim sdreciyle ilgili calismalarin eglenceli hale getirilerek bir oyun

niteligine burtindurilmesi ve katihmcilarin 6zendirilmesi énerilmektedir’.

Cesitli yurttas gruplari, yerel meclisler, yerel yurttas girisimleri, dernekler,
birlikler ve gesitli sosyal olusumlarca secilen konular kabul burosuna getirilir,
buradan sonra “sorun havuzuna” alinir. Daha sonra, yerel yonetimlerin yetkili
kurullarinca bu konular elemeye tabi tutulur ve konu listesi olusturulur. Konu
listeleri bicimlendikten sonra yerel meclise sunulur ve cesitli planlama
cemberlerine dagitilir’?,

2.1.4.3. Yurttas Kurullari

Kurullar, daha ¢ok toplumsal yapinin ihmal ettigi gruplari, yerel diizeyde karar
olusturma sureglerine katma amaciyla olusturulmaktadir. Yashlar, kadinlar,
¢cocuklar ve yabancilar bu gruplardan bazilaridir. Kurul Gyeleri, belirtilen
toplumsal gruplarin iginden secilmekte ya da gruplarin temsilcileri segilmekte
ve bunlar karar alma sireclerine dahil edilmektedir. Kurullar, yalnizca
danismanlk islevi gorurler, yonetimin yerine gecerek karar veremezler.

Ancak, yonetimi etkileme giicleri yilksek olan olusumlardir’.

" Harald Mehlich, “Politische Sistem und Partizipation im Wandel geselschaftlicher
Rahmenbedingungen”, Birgerbeteligung, Von der Theorie zur Handlungsorientierung,
Detlef Garbe (Hrsg.), Vrlag Peter Lang, Frankfurt am Main, 1982, s.104.

™ Frank Hollihn, “Partizipation und Demokratie™, Biirgerbeteiligung am kommunalen
Prozess, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1978, s.39.

2 Dienel, a.g.e., ss.161-167.

" Knemeyer, a.g.e., s.118.
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ninin gozetiminde ve desteginde calisirlar. Farkli

t yonetimine sorunlarini iletebilmesi ve ayrica bu
kesimlere kent yonetiminde temsil edildikleri duygusunun kazandirilarak,
yabancilasmalarinin 6nlenmesi amaciyla olusturulurlar. Ornegin, bir kentte
trafik planlamasi yapilacaksa bu yurttasin ve kamuoyunun Kkatkilaryla
gerceklestirilebilir. Ozel ya da kamusal cesitli kurum ve kuruluslarin
temsilcileri, enstittler, siyasal partiler ve gesitli sivil toplum kuruluslari bir
araya gelerek bir uzman esliginde katilimci ve demokratik bir planlamayi
gerceklestirebilirler. Cikan sonuclarda hem yerel meclisler hem de yonetimler
icin yonlendirici tavsiye olarak degerlendirilebilirler. Bu tur ¢calismalarda sire,

konunun niteligine gére degisebilir’.

2.1.4.4. Gelecek Atolyeleri

Gelecek atdlyeleri, cagdas yonetimlerin yararlandigi katihm yéntemlerinden
biridir. Sosyal ve gevresel fantezilerin ve sorumlulugun eyleme gecirilmesi
icin, uzun soluklu ve oldukca etkin bir yontem olarak gorilmektedir. Gelecek
atolyelerinde, planlama, sosyal sorunlar ve genclerle ilgili calismalar agirhkh
calisma konularindandir. Butin yurttaslar, yaratici dusince ve sorun ¢ézme
yetenegine sahiptirler.

Gelecek atolyeleri, elestiri, fantezi ve uygulama gibi G¢ temele dayanarak,
yurttaglardan yerel Olcekte yararlanmayl saglarlar. Bu ydntemin basarili
olabilmesi, iyi bir moderatére ve grup dinamiklerini yonlendirebilen bir

esgudiimciye de énemli 6lciide baghdir™.

ilk asamada var olan sorunlar giindeme getirilir ve bunlarla ilgili diisiinceler
ortaya koyulur. Birgok kicuk grup tarafindan tartisilan konulardan en
onemliler ayirt edilir ve 6nemli noktalari belirlenir. ikinci asamada, semtlerde

saptanan bu sorunlarin baska yontemlerle nasil ¢6ziimlenebilecedi gorusulir.

" Stadt Heidelberg, “Empfehlungen des Verkehrsforums zum
Verkehrsentwicklungsplan Heidelberg”, Dokumentation der Arbeitsergebnisse Maerz
1991- Juni 1993, Heidelberg, ss.99-104.

™ Ministerium fir Umwelt., s.49.
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ilir ve temel bulgular saptanir. Son asamada

uygulanabilirligi arastinihr. Uygulanabilir bulunursa
bununla ilgili yontem belirlenir ve ¢alismanin birlikte bicimlendirmeye katkida

bulunmasi amaglanir’®.

2.1.4.5. Yuvarlak Masa Toplantilari ve Forumlar

Yuvarlak masa toplantilari, kent yoOnetimlerine yeni olanaklar sunan

demokratik bir model olarak tanimlanmaktadirlar’’.

Yuvarlak masa toplantilarinin demokratik bir nitelik kazanabilmesi igin,
katilimcilarin - demokratik temsil yeteneginin olmasi gerekir. Mesruluk
eksikliklerini tamamlama yontemi olarak sunulmaktadir. Katilimcilar daha gok
bilim adamlari ve sorun alanlarina gore uzmanlardan olusur. Cevre
sorunlarindan kadin sorunlarina kadar birgok konunun tartisilabildigi bir
modeldir. Cesitli onceliklerin belirlenmesi ve bunlarin karar organlarina
aktariimasi, bu yapilirken uzlasmaci bir yontem izlenmesi, yuvarlak masa

toplantilarinin galisma yontemiyle ilgili diger 6zelliklerdir.

2.1.4.6. Kamuoyu Yoklamalari

Cagdas demokrasilerde, "yeni yonetim yaklasimi” ve “toplam kalite
ybnetimi” gibi yaklasimlar, yodnetimi hizmet sunarken hizmet alicisi
durumunda olan yurttasin daha fazla tatmin edilebilmesi, hizmetlerin
etkinliginin  saglanabilmesi amaciyla, anket calismalan yurutilmesini
ongormektedirler. Her gegcen giin kamu ve 6zel kuruluglarin bu yontemi daha
fazla kullandigr gorilmektedir. Bu calismalar, yasal ve kurumsallasmis
katihm yontemleri yaninda, yurttasin yonetimin eylem ve islemlerini sturekli ve

yakindan izlemesine olanak saglamaktadir. Bu yontem, bir cesit halk

"® Stadt Heidelberg (Hrsg.), Zukunftswerkstaetten-Heidelbergerinnen mischen sich ein in die
Stadtteilgestaltung: “Wenn nicht wir, wer dann?”, Stadt Heidelberg, 1996, s.4.

" Uwe Thaysen, “Runde Tische- Kriseninstrument zur Herstellung demokratischer
Legitimitaet”, in: Der Runde Tisch- ein neues Demokratiemodell? Stiftung Mitarbeit (Hrsg.),
Bonn, 1992, ss.7-11.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

N— use period has ended. 49
Thank you for using
t CO m p | ete PDF Complete.

hetlerin  onaylanip onaylanmamasi olarak da

Almanya’da danigsma niteliginde ve 6zellikle de alan diizenlemelerinde, birgok
eyalette yurttas anketleri uygulanmasi yasal dizenleme olarak yer
almaktadir. Baden-Wirttemberg, Bayern ve Brandenburg gibi eyaletler, bu

yontemin uygulandigi eyaletlerdendir79.

Yurttas anketlerinin amaci, yonetimin hangi hizmetleri, hangi maliyetlerle
karsilayabileceginin  6grenilmesi; yurttaslarin  hizmet kalitesi ile ilgili
dusincelerinin  6grenilmesi ve her seyden o©nce yurutilen etkinliklerin
mesrulugunun saglanmasi ve son olarak yerel yonetimlerin kamuoyu 6niinde
imajlarini koruyabilmeleri, halktan alinan tepkilere gore de i¢ diizenlemelerini
yapabilmelerinin olanakl hale gelmesidir. Bu sonucun elde edilebilmesi icin
de, yerel yonetimlerce hem genel bir yurttas anketi, hem de tek tek ilgili

birimlerin yurttas anketi yapmalari etkin bir yontem olarak énerilmektedir®.

Dogasi geregi, devletin yurttas gereksinimlerine bireysel olarak yanit vermesi
beklenmez. Bunun yerine devlet toplulugun gereksinimlerini karsilamak
amaciyla drgutlenmistir. Yurttasin hangi gereksinimlerinin karsilanmasi devlet
sorumlulugundadir?  Yurttas anketlerinin  bir yardimi da demokratik
yontemlerin kullanilarak bu gereksinimlerin belirlenmesi, Uretilecek mallarin
ve hizmetlerin adlandiriimasi ve yuritulen etkinliklerden yurttasin tatmin

derecesinin 6lctilmesidir®.

Yerel yonetimler, yerel halka hizmet sunan anayasal kurumlar olduklarina ve
demokratik kaygilardan yola ciktiklarina goére, yerel halkin distncelerini
ogrenmek ve politikalarini bu distince ve gereksinimlere gore olusturmak

durumundadirlar. Demokratik degerlere dayali bir yerel yonetim yapilanmasi

. Knemeyer, a.g.e., $5.120-121.

& Knemeyer, a.g.e., $s.151-164.

8 KGSt, Kunden Befragungen, Ein Leitfaden, KGSt, Kdln, Bericht Nr. 13/1997, s. 7-9.

8 peter Schaefer, “Buirgerbefragung in Philipsburg 1980, Ein Beitrag zur kommunalen
Befargungsforschung”, Speyerer Arbetishefte, Nr. 39, Hochschule Fur
Verwaltungswissenschaft, Speyer1982, s.9.
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tlenin taninmasi ve Uretilecek siyasalarin buna gore

mlerin basarisini etkileyecek 6nemli bir konudur.
Halkin  disince ve gereksinimlerini  6grenme  birkagc  konuyla
sinirlandirilabilecegi gibi, genigletilebilir de. Bunlardan birkagi sdyle

siralanabilir®:

e Halkin yerel yonetimlerden beklentileri.

e Halkin yerel hizmetler konusunda gerekli ve yeterli bilgiye sahip
olmasi.

e Belediyenin imajl.

e Halkin yerel hizmetler konusundaki dnerileri.

e Ydrutulen etkinliklerden halkin ne kadar memnun oldugu.

2.1.4.7. Halk Toplantilari

Yerel yonetimlerin dizenledikleri halki bilgilendirme ve ydnetimin eylem ve
islemlerinin ydneticiler, uzmanlar ve halk tarafindan tartisiimasinin saglandigi
toplantilar, yerel yonetimleri guclendiren 6nemli etkinliklerdendirler.
Meclislerin ve belediye baskanlarinin alacaklari kararlarda bu toplantilarin
etki etme gucu yuksektir. Bir belde halkinin bir araya gelmesi ve beldedeki
ortak sorunlart bir uzlasma igerisinde yodnetim mekanizmasinin o6nine
getirmesi, alinacak olan kararlarda etkili olmaktadir. Bu toplantilar, yurttas ve
yonetim arasinda bilgi akisinin saglikli bir bicimde yurimesine de hizmet
etmektedir. Belde sorunlarinin tartisilmasinin yaninda halkin 6nerilerinin de
degerlendirilebilecegi bu tur halk toplantilari, yerel demokrasi ve hizmet
etkinligine katkida bulunacaktir. Bu toplantilar, “halkin sesinin” yansima araci

ve ayni zamanda y6netim icin bir sans olarak da degerlendiriimektedir®.

Bu bakimdan, halk toplantilarinin zaman kaybi olarak degerlendiriimemesi ve

belirli zaman araliklariyla mutlaka dizenlenmesi, bir yandan yurttasin

8 Selcuk Yalgindag, Belediyelerimiz ve Halkla iliskileri, Ankara: TODAIE, 1996, s.103.
8 Knemeyer, a.g.e., s5.122-123.
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esi, diger yandan da yurttaslarin yerel sorunlar

Rl yonlu bir islev gorebilecektir.

Tarkiye'de “Halk Konseyi”, “Kent Kurultayl”, “Kent Halk Meclisi’, “Kent
Dayanisma Meclisi” gibi yillik ya da belirli donemlerle yerel ydnetimlerin
drgutledigi halk toplantilari yapilmaktadir. Bu toplantilarda alinan kararlarin
baglayiciigi s6z konusu degildir. Bu kararlar, yalnizca danisma
niteligindedir®.

Turkiye'de belediyelerin en fazla yararlandigi katim ydntemi halk gunleridir.
Hemen buitin belediyelerde halk ginleri dizenlenmekte ve belediye
baskanlari, belediyenin ©6nemli organlarinin yetkililerini de alarak halk
gunleri/toplantilarina  katilmakta, burada dile getirilen sorunlara ¢6zim
aramakta ve yurttaslari dinlemektedirler.

Belediyelerin halk gulnlerine benzer uygulamalarindan biri de “muhtar
toplantilarn”dir. Belediye baskanlarinin bu toplantilara oldukga 0Onem
verdikleri, arastirmacilarca vurgulanmaktadlrss. Mahalle sorunlarinin iletilmesi
acisindan, sorunlar yakindan bilen muhtarlardan yararlanmak, diger katilim

yontemlerinin olmadigi bir sistemde dnemli bir islev gormektedir.
2.1.4.8. Elektronik Demokrasi

Yeni ¢ag, yeni kusaklar, yeni toplum, yeni ydnetim ve yeni siyaset kavramlari
en fazla internet ve getirdikleri etrafinda bicimlenmektedir. internetin bas
dondurica bir bicimde yayillmasi, internet kullanan kisilerin sayisindaki hizli
artis, internet ve demokrasi arasinda da ilging iliskiler kurulmasina neden
olmakta ve oldukga abartili sayilabilecek yorumlar yapilmaktadir. Ornegin,

yeni bir yasam bi¢imi egilimi olarak yorumlanmaktadir.

Getirdigi iletisim olanaklari ve bilgi yayma kolayliklariyla, internetin agoraya

donise, diger bir deyisle Antik Yunan'daki dogrudan demokrasiye donise

# valcindag, a.g.e., s.141.
 valcindag, a.g.e., s.142.
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gl ve demokrasinin yeniden dogusu bigciminde

N olmaktadir. Bunun yaninda, ¢ocuk pornografisi ve
toplum disi asin gruplara olanak taniyict yanlariyla da sert elestirilerle

karsilasmaktadir®.

Elektronik diinyasindaki gelismeler ve internet dinyayi her alanda etkileyen,
degistiren ve donustiren gelismeler olarak yodnetimi de yakindan
ilgilendirmektedirler.

Yeni zamanlarin miti internet teknolojisi, bilgi toplumu, bilgi otoyollari
kavramlariyla birlikte Gglncu buaydleyici kavram olarak gorulmektedir. Bu
alanda yiginla yayin yapilmakta, kamusal ve 6zel kurumlar yogun bir ilgiyle
gelismeleri izlemektedirler. Kavram olarak multimedya, ayni anda resim, ses
ve bilgi aktarimini saglayan, karsilikli etkilesime dayanan ve daha 6nce ayri
ayri olarak kullanilan medya araglarinin birlestirilmesiyle dijital alanda ortaya

cikan uygulamalari anlatmaktadir®”.

Ozellikle internetin kullanimi, bilginin, kulttrin, siyasetin, ekonominin bitin
ulusal ve yerel sinirlarint kaldirmistir. Dunyanin gercek anlamda kiguk bir
kdy halini almasi, internet sayesindedir. Bu baglamda, siyasal dizlemde de
artik elektronik demokrasiden s6z edilmekte ve internetle demokrasiye ne
gibi katkilarin yapilabilecegi Uzerinde arastirmalar ve c¢odzumlemeler
yapiimaktadir. Dogrudan etkilesime dayanmasi, dogrudan demokrasi

dusuniin gerceklesmesi olanag! olarak goriilmektedir®.

internetin ¢6zebilecegi yonetsel ve siyasal sorunlar tartismalidir. Zaman ve
mekan kolaylgi saglayan internet, daha fazla demokrat olmaya ne tir
katkilar saglar? Sinirsiz bir 6zgurlik saglayan internet, ayni zamanda sosyal
izolasyonu da artirdigi yoninde elestirilere ugramaktadir. Bunun bir arada

yasamayl daha da zorlastiracagl distncesi 6énemsiz degildir. Demokratik

% Harald Neymans, “Internet: Chancen und Méglichkeiten demokratischer Nutzung™,
in: http//www.uni-greifswald.de/~politik/neymanns/welcome.html

8 Hermann Hill, “Verwaltung im Umbruch”, Speyerer Arbeitshefte 109, Hochschule Fur
Verwaltungswissenschaften Speyer, 1997, ss.119-121.

8 Asu Aksoy, “internet ve Demokrasi”, Diyalog Dergisi, 1996, s.159.
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liginda, katihmin kolaylasacagi ve hizlanacagi gibi

z, “demokratik katihmin onindeki biricik engel hiz
midir?”, sorusu yoneltiimektedir. Cogulculuk acisindan bakildiginda da,
internetin demokrasiye ¢ok da katkisinin olmayacagi disunulebilir. Clnki,

cogulcu kiltiiriin 6zelligi olan bir digeri ile karsilasma burada erimektedir®.

Onemli bir katilim araci ve yonetsel slregleri kolaylastirma araci olarak
gorulen internetin, Ozellikle Turkiye gibi gelisme yolundaki azgeligmis
ulkelerde, insanlarin ekonomik kaygilarinin ilk ve oncelikli sorun oldugu
toplumlarda bir liks oldugunu kabul etmek gerekir. Clnku, internet, kullanimi
da etkileyen ve etkilenen arasinda minimum bir kultirel benzesmenin

varligini kaginilmaz kilmaktadir.

Yurttasin, karar alma sireclerine katihmi igin  gerekli kurumsal
duzenlemelerin olmadigi siyasal sistemlerde, tartisilan ve elestirilen yanlarina
karsin internet gibi ¢cagdas bir olgunun demokratiklesmenin giclendirilmesi

icin kullaniimasini beklemek dnemli bir yanilgidir.

Geligsmis ulkelerde internetin yonetsel etkinliklerde, dzellikle de yerel yonetim
etkinlikleriyle ilgili olarak yogun bir bicimde kullanildigi gdzlemlenmektedir.
internetten yararlanilabilecek alanlar oldukga fazladir. Bunlardan birkag!

sunlardir®;

Kent hakkinda genel bilgiler (Tarih, istatistiksel bilgiler, haritalar ve

resimler v.b.).

e Belediye yoneticileri ve belediye meclisi hakkinda bilgiler (ilgili
birimlerin telefon numaralari ve yetkili kisilerin isimleri, calisma saatleri
v.b).

o Kentsel etkinliklerin duyurulmasi (gesitli kuruluslarin etkilikleri).

e Onemli guinlerin takvimi (belediyenin temizlik glinleri ve saatleri gibi).

8 Aksoy, a.g.k., ss.168-170.

% Roland Schaefer, “Rathaus-Online, Verbesserung von Birgernaehe und
Verwaltungseffizienz durch einsatz moderner Telekommunikationsmedien”, in: Stadt
und Gemeinde, 7/1997, s.172.
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etkinliklerinin duyurulmasi.

1 etkinliklerinin duyurulmasi.

Ulasim araglarinin ¢calisma plani.

Resmi ve 0Ozel kuruluglarin adresleri ve ulasim kanallarinin

duyurulmasi.

internetin  dogrudan  demokrasiyi  kolaylastiracagi  varsayilmaktadir.
Anayasalardaki temsili  sistemin dogrudan demokrasiye dogru

degistirilebilecegi bile sdylenmektedir®™.

Almanya’nin Munster kentinde gelistirilen bir program, olabildigince daha
fazla Munsterlinin internetten yararlanmasini saglama, sanal bir tartisma
ortami olusturma ve vyerel siyasetle daha fazla ilgilenme amaciyla

olusturulmustur®,

Bunun disinda “Daha Fazla Demokrasi” adl girisim, dogrudan demokrasi
uygulama calismalarini yazili yontemler disinda internet Uzerinden de
surdurmektedir. Dogrudan demokrasiyle ilgili her turli calisma ve etkinlik bu

girisimin hazirladig siteden duyurulmaktadir®.

internet, artik kentleri sanal ortamlara taslyabilecek diizeye erismis
durumdadir. Kente iligkin fiziksel bilgiler, sosyal etkinlikler, planlar ve
projelerden baska, yonetsel/siyasal etkinlikleri ve etkilesim olanaklari da artik
internet diinyasinda oldukga buyuk bir yer kapliyor. Ornegin, Heidelberg
kentinde yurutulen cevre, toplum, farkli toplumsal kesimler, kentsel gelisme
gibi yurttas boyutlu birgok konu internete tasinmis durumdadir. Strdurulebilir
kent yonetimleri ve surdurulebilir kalkinma gibi konulardan, kadinlarin kentsel
alanlardan yararlanma ve karsilastiklari sorunlarin Ustesinden gelmeleri gibi

konulara kadar birgcok konu internette hem bilgilendirme, hem de katilma

o1 Helga B6hm und Vera Hertevich, “Internet und Demokratie”, in: http://www.alf.zfn.uni-
bremen.de/~hboehm

%2 http://www.buene.org./steps.html, (30.09.2008).

% http://www.mehr-demokratie.de, (20.09.2008).
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ktadir®. Katlimin  6n  kosullarindan  birisinin

e oldugu dusunuldigunde, internetin 6zellikle geng
kusagin ilgi gosterdigi bir ara¢c olmasi dolayisiyla 6nemli ve olumlu katkilari
olacag! aciktir. Ancak, toplumun belirli bir sosyoekonomik gelisme duizeyine

ulasmasi kosuluyla, bu katkilar gergeklesebilir.
2.1.4.9. Telefon

Telefonla yonetsel organlara ulasmak, sorunlarini ve isteklerini iletmek de bir
katihm yontemidir. Yazili basvuru ve yakinma ydntemlerinden daha etkin ve
ucuz oldugu varsayllmaktadir. Bu yontemin etkinligi bazi 6zelliklerinden

kaynaklanmaktad ir®:

e Yurttasin sorunlarini ve dileklerini iletebilecedi bir gorevli her zaman
telefonun diger ucundadir.

e “Yetkili birim arama” sorunu ortadan kalkmaktadir.

e Daha az yazili sikayetin iletiimesine neden olmaktadir, bu da dogal
olarak maliyetlerin azalmasina neden olmaktadir. Bu yontemi,
birokratik asamalarin asilmasi olarak da gérmek olanaklidir.

o Sikayetlerin ve aramalarin daha ¢ok olmasi daha fazla bilgi akisi ve

yonetsel duraklamalari gidermek igin daha fazla sans demektir.

Diger bir yontem de, bir gorevlinin 6zellikle evlere telefon ederek, belli
konularda sorular yoneltmesi ve aldigi yanitlari kaydetmesine
dayanmaktadir. Bu yontemin diger yontemlere gore daha elverisli oldugu,
cunkl telefonla yanit alma olasihginin dogrudan goérismeden her zaman
fazla oldugu, ulasim olanaklarinin getirebilecegi sorunlarin ortadan kalktigi,

% Bu konuda bircok internet sitesi hazirlanmistir. Bunlardan bazilari sunlardir: Aktivitaeten in
der Stadt; Nachhaltigkeit geht alle an; Kurzfassung Nachahaltiges Heidelberg; Der
Stadtentwicklungsplan- Ziele und Leitlinien fiir eine Heidelberger Agenda 21 in:
http://www.heidelberg.de

% Hans Josef Vogel, “Kundenorientierung und Birgeraktivierung, Der Birger als
Prosument”, Gunter Dehr/Thomas Bierman (Hrsg.), Kurswecksel-Richtung Kunde,
Frankfurt am Main, Blickbuch Wirtschaft, 1996, s.302.
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n yanitlari kolaylastirdigi gibi birgok olumlu yénu

2.1.4.10. Dilekge

Yurttasin dileklerini ya da gereksinimlerini siyasal karar organlarina iletmede
kullanabilecegi, anayasal haklardan birisi de dilek¢e hakkidir. Yurttas, dilekce

hakkiyla ¢ikarlarini yonetim karsisinda savunur.

Bu yontem de, belediyeler icin 6nemli bir bilgilenme kaynagi olabilecek
Ozellikler tasimaktadir. Ancak, bu yontemin basarih olmasi, dilek ve
yakinmalarini dilekge yontemiyle yonetime ileten yurttaslara yonetimin olumlu
bakmasina baglidir. Eger, bu dilekcelerde yer alan istekler degerlendirilmiyor
ve dnemsenmiyorsa, yonetimin kendini yenilemesi, hepsinden ote, etkin bir
hizmet sunmasi olanaksizlagir. Sonugta yontemin basarisi, yonetimin

tutumuna baghdir®’,

Ulkemizde dilekce yoluyla bireysel ¢ikarlarin korunmasi olanagi, yasal bir hak
olarak dizenlenmistir. Bunun yaninda kamusal sorunlar ve kamusal
cikarlarin korunmasi amaciyla da son vyillarda cesitli yasalarda bireysel
basvuru hakki taninmistir. Bunlarin en ¢ok bilinenlerinden birisi de, Cevre
YasasrI'nin 30. maddesidir. Bu maddeye gore, yurttas kentsel alanin zarar
gormesinden dolayi, kendisini dogrudan ilgilendirmese de yargl yoluna
basvurabilmektedir. Ancak, bu tir haklarin kullaniimasi, bireysellesmenin
sorunlu oldugu toplumumuzda oldukga sinirhidir. Cunku yurttas, hentiz devlet
aygitt karsisinda kendini rahat hissedebilecek ve c¢ikarlarini savunacak
zihinsel diizeyde degildir. Bu tlr sorunlarin asilmasi, ancak bireylerin sosyo-
ekonomik orgitlenmeler gergeklestirmesi ve haklarini daha iyi savunabilecek

siyasallasma diizeyine ulasmasiyla olanaklidir®.

% KGSt, Kunden Befragung, ss.29-30.

" valgindag, a.g.e., s.138.

% Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), istanbul: IULA-EMME
Yayini, 1993, s.11.
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Devletlerin sosyal politikalarinda, gonullalik yontndeki olusumlar dnemli
etkilerde bulunmakta ve toplumlarin yeniden bigimlenmesinde en 6nde gelen
yap! taslarindan biri olarak gorulmektedir. Yerel yonetimlerden gelen
isteklerin yaninda, devlet baskanlarinin da bu yontemin kullaniimasi ve
yurttaslarin etkin birer birey haline getirilmesi yoniinde dnemli istekleri oldugu
gorilmektedir®®.

Gondallaluk, katihmin guglendirilmesi, yerinden yonetimlerin desteklenmesi ve
yurttasa yonetimleri kontrol olanagl veren bir yapinin olusturulmasini

100

gerektiren bir Oneriler demetidir Bunun yaninda, gonudllilik ya da

sorumlulugun kucik yasam ¢evrelerine sunulmasi, kamu kurumlarinin yurttas

ybnetimlerine déniismesini saglayici bir islev de gérebilecektir'™

. Sosyal
butinlesme, gondlla olarak, kendine yardim gruplarinda ¢alisma, girisimlerde
calisma ve cesitli projelerde gorev alma olarak birgok anlamda kullaniimakta
ve yurttasin sosyal sorumluluk Ustlenerek, anlamli toplumsal etkinliklerde
gondllt olarak yer almasi anlaminda kullaniimaktadir. Bu yontem, yurttasin
cesitli alanlardaki yeteneklerinden yararlanarak, o yetenekleri harekete
gecirerek demokrasinin yasamasi ve giiclenmesi igin kullanmayi éngorir'®.

Bircok Ulkede, gondllik yontemi kullanilarak, bir yandan halkin yonetime
daha c¢ok katilmasi saglanirken, diger yandan onemli finansal tasarruflar

saglanmistir.

Bu yontemin bir diger yarari da, toplumsal isbirligi yollarini agmasi ve
yurttaslari daha ¢ok birbirine yakinlastirmasidir. Bu konuda, Amerikan kenti

% Alman Cumhurbaskani Roman Herzog ve ABD Baskani Bill Clinton’un konuya ozel bir
onem verdikleri, cesitli yayin organlarinda yer almistir: “Herzog fordert klaren Einsatz fur
Rechtsstaat”, Kdlner Rundschau, am 20 Oktober 1997.

190 pietrich Budaes und Gernod Griining, Kommunitarismus - eine Reformperspektive?,
1997, s.7.

11 Hermannn Hill, “Mediation im Kontext neuerer Entwicklungen von Recht und Staat”,
in: Umweltmediation in Deutschland, bei der Umweltkongress Diisseldorfdokumentation,
Arbetisgemeinschaft fir Umweltfragen e.V., 1995, s.73.

102 Verlag W. Kohlhammer, Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Selbsthilfe und Selbsthife Unterstitzung in der Bundes Republik
Deutschland, Stutgart, 1997, s.20.
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pasarili uygulamalar drnek gosterilebilir. Bu kentte,

gulanmasi sonucu, yilda 1.5 milyon dolar tasarruf
saglanmistir. “Bir caddeye sahip cik!” bigiminde Uretilen bir sloganla yola
¢tkan gondllt bir hareket, kentin gesitli kesimlerinin bakimini Gstlenmis ve bu
calismalara yaklasik 40 Ozel firma katilmistir. Ayrica, “Yaslilar, yashlara
yardim ediyor!” anlayigiyla, gonullilik temeline dayali bir olusuma oldukga

cok sayida yurttas katilarak, desteklemistir'®.

2.1.4.12. Sivil Toplum Kuruluslari

Kent, ortaya cikisindan baslayarak kentlilere 6zgl birtakim haklar ve
yukimlaltkler getirmis, getirdikleriyle de halka kentsel iktidardan bazi
isteklerde bulunma olanagi sunmustur. Zamanla bu durum, kent halkinin
siyasal toplum karsisinda bir sivil toplum olarak belirmesini saglamistir. Sivil

toplum, kent kiiltiriiyle var olabilen ve kentlilere 6zgii bir toplumdur'®,

Sivil toplum kuruluslarinin iglevleri oldukga genis bir yelpazeden olusur.
Pazar ekonomisinin getirdigi sikintilara karsi “koruyucu tampon” olma, temiz
ve saglikli bir cevrede yasama olanaklarinin olusmasi icin savasim verme,
demokrasinin yerlesmesi icin projeler Uretme, yetismis insan kaynagi
olusturma, sosyo-ekonomik konularda hikimet politikalarina alternatif ya da
uyumlu tavirlar ortaya koyma ve c¢ogulcu bir toplumsal yapilanma igin etkin
islevler yuklenme gibi bir ¢ok konu sivil toplum kuruluslarinin ilgi alanina

girmektedir'®.

Sivil toplumun sinirlari nedir? Sivil toplum cogulculugu, 6zerk gruplarin
varligini ve katihmini zorunlu kilan bir olugsumdur. Bir olusumun sivil toplum

olarak tanimlanabilmesi, o olusumun devletin kurumsal yapisinin disinda

103 Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Demokratie und Effizienz in der Kommunalverwaltung,

4. Auflage 1996, Band 1, Verlag Bertelsmann stiftung, Gitersloh, s.136.

104 Ayca Karaca, “Kent- Kentlesme ve Siyasal Yapi”, Turkiye’de Kentlesme ve Siyasal
Yapl, Ankara: TDV Yayinlari, 1995, ss.23-24.

195 Ayse Yildiz, “Temsili Demokrasiden Dogrudan (Ortaklik) Demokrasiye Gegis Sirecinde;
Kamu Yoénetiminde Aciklik ve Katilim Boyutuyla Sivil Toplum Kuruluslarinin Rold”, YGD,
Say!1:6, 1999, s. 34.
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baglamda yerel ydnetimlerin sivil toplum kavrami

unki, yerel yonetimler devlet orgutinin igerisinde
yer alan, calisma alaninin ve denetiminin devletce belirlendigi kurumlardir.
Sonucta, yerel yonetimler birer kamu tizel kisileridirler. Sivil toplum
kuruluslarinin kentsel hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesine
katkilari olabilecegi gibi, kimi durumlarda da bu hizmetleri engelleyici
tutumlari ve etkinlikleri olabilir. Sivil toplum kuruluslari yerel ydnetim

uygulamalarini neden destekler? Cunki*’;

e Sivil toplum kurulusunun kararlarin olusumuna katilmasi demek, 6z
potansiyelini ortaya koymasi, uygulanan Kkararlara ve ydratilen
etkinliklere ortak olmasi demektir.

e Kararlarin uygulanmasina katilir, ancak bunu zorunlu bir gérev olarak
gormez.

e Yerel yoOnetimlerden bagimsiz kararlar alirlar ve kararlar yerel

yonetimlerin kararlariyla uyustugunda igbirligine giderler.

Bir yandan da katihmciligin, “yeni sag ideolojinin’, kamu sektéri ve
burokrasinin tikenisine ¢6zim amaciyla dort elle sarnldigr bir yontem
oldugunu savunan gorusler vardir. Boylece devlet otoritesi, 6zel sektor
sirketleri ve sivil toplum orgltleri ile paylasilacaktir. Temsile dayanan
demokratik kriz, ancak bu yolla asilacaktir. Katilimci yaklasim, toplumun
sermaye sinifi disindaki kesimlerine hareket alani birakmadigi ve esitsiz bir

toplumsal yapliy! besledigi elestirilerine neden olmaktadir'®.

2.1.4.13. Kent Konseyleri

“Kent Konseyleri” ya da “Kent Kurultaylari”” her kentin 0Ozelliklerine,

kosullarina, degerlerine ve dnceliklerine gore farkli sekillerde olusturulmakta,

106 Keles, a.g.e., s.57.

197 Umit Ozcan, “Cagdas Kentlerde Katilim ve Sivil Organizasyonlar,” Planlama Dergisi,
Say1:89/1, 1989, ss.9-10.

1% Birgtl Ayman Giiler, “1998 Reform Tasarisi Uzerine inceleme”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt:7, Sayi:4, 1998, s.21.
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n temsilcilerini ve kent sorunlarina duyarli kentlileri

nda, duzenli araliklarla bir araya getiren etkin ve
katilmci1 mekanizmalar olarak islev gormektedirler. Gonulliluk ilkesine gore
bir araya gelen kenttaslar olusturulan c¢alisma gruplarinda kendi ilgi
alanlarinda calisirlar. Bu ¢alisma gruplarinda hiyerarsik bir iliski yoktur, esas

olan ¢alismalarin bir uyum icinde ve verimli olarak yUrUtUImesidirlog.

Secilmis yerel yonetim organlarinin calismalarina halkin katihmini ve
denetimini saglamak icgin, en alt duzeydeki yerel yonetim birimlerinden
yukarlya dogru orgutlenerek, demokratik kitle 6rgutleri temsilcileri ve
uzmanlarin da katilimini saglayarak olusturulan kent konseyleri dinamik

yapilariyla etkin ¢calisma olanagina sahip olabilmektedir.

Kent konseyleri kent yonetiminin her turlt etkinligini izleyerek rapor olusturup
kamuoyuna sunarak tartisma olanaklari yaratmakta, bdylece mevcut
sorunlarin ~ ¢6zimine ve gelecege yonelik tasarilara  katkida

bulunabilmektedir'®.

“Kent Konseyi” kavrami yeni Belediye Kanunu ile yasal bir nitelige
burininceye kadar, benzer orgitlenmeler baska bir takim adlarla da
taninmiglardir (kent meclisi, sehir meclisi, kent kurultayi, kent danisma

meclisi, kent parlamentosu, kent platformu vb.).

Yapilari ve calisma yontemleri bir kentten digerine farklilik gdstermekle
birlikte, kent konseylerinin genel (ve belki de en 6nemli) islevi, kentteki tim
“paydaslarn” bir araya getirerek, tim kenti kucaklayan bir “ortak akil”
olusturulmasini saglamaktir. Yerel Gindem 21 sireci baglaminda, “kentine
sahip ¢ikma”, “aktif katihm” ve “¢cdzimde ortaklk” ilkelerinin butunligunde,
kentleri strdurtlebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak tanimlayan

kent konseyleri, yerel dizeyde demokratik katihmin yayginlastiriimasini,

199 Ahmet Kayan, “Yerel Gindem 21, Belediyelerin Personel Sorunlari ve Yerel Glindem

21'in Belediyelere Saglayacagl Bazi Katkilar — 1", Yerel Yénetim ve Denetim, Cilt:10,
Sayi:12, 2005, s.31.
10 pajabiyik ve Gorin, a.g.k., s.263.
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elistirilmesini, c¢ok-aktorli ve c¢ok-ortakh ydntem

saglamaktadirlar.

Kent konseylerinin islevleri, bir yandan ilgili kentin “strdurulebilir kalkinma”
onceliklerinin  ve hedeflerinin saptanmasi, ortak bir kent vizyonu
olusturulmasi, temel stratejilerin ve eylem alanlarinin belirlenmesi gibi,
Uzerinde toplumsal uzlasma saglanmasi gereken konulari kapsarken, diger
yanda da uygulamaya yonelik olarak, almis oldugu tavsiye niteligindeki
kararlarin, basta belediye olmak Uzere, ilgili kuruluslarca benimsenmesi
ybnunde caba goOsterilmesi, yerel eylem planlamasi surecinin yurutilmesi,
benimsedigi eylem planlariyla tutarhligini saglamak amaciyla yerel
politikalarin, kararlarin ve eylemlerin izlenmesi gibi, sorumluluklarin ortaklar
arasinda dengeli bir sekilde paylasiimasini gerektiren konulari kapsayan

uzun bir liste olusturmaktadir***,

Dunyadaki ve Ulkemizdeki Yerel Guindem 21 uygulamalari, 6nceden
belirlenmis bir sablona gore olusturulmak yerine, her kentin kendine 6zgu
kosullarinin, degerlerinin ve 0©nceliklerinin sergilendigi  bir anlayisa
dayanmaktadir. Ancak, Ornek uygulamalarin bazi ortak ya da benzer
noktalari da goze carpmaktadir. Bu benzerlikler su sekilde belirtmek

mumkunddr:

Kent konseyleri ve benzeri yapilar olusturulmasi ve bu yapi iginde tum
ortaklarin yeterli bicimde temsiline 6zen gosterilerek bu konseylere bireysel
katilanlar ile degisik gruplar adina katilanlar arasindaki temsil dengesizligini
giderecek yontemler gelistiriimesi ve oOrgutstz kesimlerin ve calisma

gruplarinin bu platformlarda temsil edilmesi**2.

Sonu¢ olarak ; Anayasal kurumlar, demokratik sistemlerde halk

egemenliginin birer yansimasi durumundadirlar. Yerel yonetimler de bu

11 Emrealp, a.g.e., s.65.

112 Meral Sagir, “Kiresellesme Siireci ve Siyasal Katilimda Yeni Arayislar: Yerel Giindem 21
Antalya Kent Konseyi Kadin Meclisi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:12, Say1:4,
2003, s.33.
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Idir. Herkesin kabul ettigi gercek, Turkiye'de tim

elbetteki yerel yonetimlerin kokli bir yeniden
yapilanma surecinden gecmesi gerektigidir. Toplam Kalite Yonetimi, Yeni
Yonetim Modeli, Yurttasa Yakin yonetim arayislari, bu yeniden yapilanma
cabalarindan dogan modellerdir. Ancak, bitiin arayislarin ortak noktasi,
yonetimin yurttasa yakin olmasi, yurttas igin bir dizenleme yapacaksa
oncelikle yurttasin beklenti ve dusiincelerini 6grenmesi gerektigidir,
Yonetim, yurttasin kafasinin igine girmeli ve onun kafasiyla distnmelidir.

Cunku, yonetimlerin varlik nedeni yurttaslara en iyi hizmetleri sunmaktir.

Katilimci yontemlerin bir baska yani, yerel topluluklarin arasindaki iletisim
kanallarini agmasi ve yerel menfaatler igin ortak bir payda olusturabilme
yetenegidir. Yerel sorunlarin birlikte belirlenmesi, birlikte ¢ézimler aranmasi
ve kararlarin birlikte alinmasi, yurttaslarin yasadiklari ¢evreye daha fazla
sahip cikmasi ve Ozdeslesmesi anlamina gelmektedir. Toplumsal yasama
modeli olarak ele alinmasi, katilimin etkinligini ve genis toplumsal kesimlere

yayillmasini kolaylastirici bir etki yapacaktir.

Yurttasin, cografi anlamda siyaset ve yonetimle karsilastigi en yakin yonetim
biriminin yerel yonetim olmasi, konunun Oncelikle yerel yonetim alaninda
uygulanabilirliginin  arastirlmasi ve bu ybnde c¢aba gOsterilmesi
gerekmektedir. Ancak, bu sekilde yerel yonetimlerin gercek anlamda
“demokrasi okulu” olmasi ve yurttas icin bir sosyo-kultrel egitim alanina
donusmesi saglanabilir. Yurttasin disarida tutuldugu her ¢aba, hem yodnetim
icin hem de yurttas igin bir avuntu olmaktan Oteye gecemeyecektir. Yerel
yonetimlerin, yurttasa yakinhgi ve yurttas katiimini bir yarisma anlayisi

icerisinde kendilerine amag olarak belirlemeleri gerekmektedir.

113 M.AKif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Ankara: Yargi Yayinevi, 2000,

s.256.
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e Turkiye Uygulamalari

2.2.1. Yerel Gundem 21'in Tarihgesi

2.2.1.1. Uluslararasi Siire¢

Sekil 2.1. Yerel Giindem 21'in izledigi Uluslararasi Siirecin Harita Uzerindeki

Tarihsel Yolculugu

(Kaynak: http://bursayg21.org/page.php?ID=276, 20.10.2008)

1. Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi - 1972

5 — 16 Haziran 1972 tarihleri arasinda, isve¢'in Stockholm kentinde, 113
tlkenin katildigi “Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi” yapildi. Bu
konferansa katilan tim Ulkeler, insanin yerytzindeki varhgini surdirebilmesi
icin cevreye karsi sorumlugun tum dinya ulkelerince paylasiimasi gerektigini
savundu. Konferans sonucunda ise, gelismekte olan ulkeleri, kalkinirken
gevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye yoneltmenin, zengin ve yoksul
ulkeler arasindaki ayrimlar giderilmedikce gevre kosullarinin iyilestiriimesinde
onemli bir ilerleme kaydedilemeyeceginin ve kalkinmanin ¢evreyi korumakla
celisen bir tarafinin olmadiginin 6nemine varildi. Konferansta 2 belge kabul
edildi. Bunlar:

e Stockholm Bildirgesi.
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Fylem Plani.

Stockholm  Bildirgesi, 26 ilkeden olugsmaktadir. Cevrenin “tasima
kapasitesi’ne dikkat ¢ceken, kaynak kullaniminda kusaklar arasi hakkaniyeti
gozeten, ekonomik ve sosyal gelismenin cevre ile baglantisini kuran ve
kalkinma ile ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler, “surdurulebilir kalkinma”

kavraminin temel dayanaklarini ortaya koymaktadirt*.

Stockholm Konferansi'nda kabul edilen Bildiri'nin ilk maddesinde “insan,
onurlu ve iyi bir yasam strmeye olanak veren nitelikli bir cevrede, 6zgurlik,
esitlik ve yeterli yasam kosullari temel hakkina sahiptir” ilkesi yer almistir. Bu
ilkenin 6nemi, ilk kez bir bildiride saglkl bir cevrede yasama hakkinin ifade
edilmesidir. S6z konusu Bildiri, yasal agidan baglayici olmamakla birlikte

hukuki bir é6neme sahiptir*™.

Stockholm Konferansr'nda ilk kez kabul edilen “cevre hakki” cevrenin
“herkesin ortak varlig1” oldugu temeline dayal “esitlik” ilkesinde yikselen bir
haktir. Bu hakla ulasiimak istenen, dogayl sémuri degil, uyum temelinde
bugiinku ve gelecek kusaklar icin yasamaya elverigli kilarak herkesin ondan
esit yararlanmasi hedefidir. Cevre hakki ile diger haklar arasinda yasanan
catismalar, cevre hakkinin, yani insanin varolma ve yasamini surdirme
hakkinin yararina hizmet edecek sekilde sonuglandiriimalidir. Cinki cevre
hakki genel ¢ikarlari dzel ¢ikarlarin éniine gecirmistir. insan haklarinin evrimi
de bu yonde bir egilim gostermektedir. insan Cevre icin Eylem Plani ise, 109

tavsiye anlasmasindan olusmaktadir*®.

Stockholm Cevre ve insan Konferansi gevreye iliskin konularin siyaset ve

ideoloji ile ilgili olduklarini gosteren 6nemli bir asamadir. Bu bakimdan,

' http://bursayg21.org/page.php?ID=276, (20.10.2008)
15 http://bursayg21.org/page.php?ID=276, 20.10.2008)
18 http://bursayg2l.org/page.php?ID=276, 20.10.2008)



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

N— use period has ended. 65
Thank you for using
t CO m p | ete PDF Complete.

runlarin Ustesinden gelinebilecedi yaklasimi ile

lerle karsilanmasina ragmen konferans, gerek
uluslararasi gerekse bolgesel drgutlenmelerin gergeklestiriimesi bakimindan
pek cok gelismeyi hazirlamistir. Oncelikle Birlesmis Milletler Cevre Programi
Organizasyonu’nun (UNEP) kurulmasina temel olusturmustur. Guinimuzde
uluslararasi kuruluglara ve Birlesmis Milletler sistemine bakildiginda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programr'nin (UNDP), Gida Tarim Teskilatinin
(FAO), NATO, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa
Konseyi, Uluslararasi Ticaret Orgitt, IMF, Dinya Bankas! gibi ¢cok sayida
drgutlenmenin ¢evre konusunda etkinligi gozlenmektedir. Avrupa Toplulugu
ise ¢cevre konusunda 1972 yilinda harekete gecerek, kirlilik konusunda asgari
standartlar getirerek kirlenmeyi sinirlamak amaciyla birbirini izleyen dort
eylem plani ile 200 dolayindaki hukuki metni kabul ederek bir mevzuat
meydana getirmistir. ilk defa birden fazla iilkede ayni anda baslayan bir
program niteliinde olan Avrupa Cevre Eylem Programi 1973 vyilinda

uygulamaya konulmustur**’.
2. Habitat- | Toplantisi - 1976

Sirdurulebilir kalkinma yolunda, insan yerlesmelerinin ¢evre ile baglantisinin
kurulmasini amac edinen ilk HABITAT toplantisi 1976 yilinda Kanada
Vancouver'da gerceklesmistir. Toplanti, yerlesme sorunlarinin énemini
diinyanin guindemine getirmekte ¢ok etkili bir islev gérmustur. Bununla birlikte
temel kabulleri olan; sorunlara temel ihtiyaglar agisindan yaklasma, ¢ozimleri
devlet eliyle gerceklestirilen ya da devlet 6nciltiigiindeki eylemlerde arama ve
dinyada gelismekte olan yeni isbolumiunin Kuzey- Guney celiskisini

azaltacag! yorumlanmistir'®®,

3. Brundtland Raporu: Ortak Gelecegimiz - 1987

Stockholm’'de yapilan insan Cevresi Konferansi sonrasinda, 1983 yili

sonbaharinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 38. oturumunda kabul

1 http://bursayg21.org/page.php?ID=276, 20.10.2008)
18 hitp://bursayg21.org/page.php?ID=276, 20.10.2008)
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hel kurul karariyla “Dunya Cevre ve Kalkinma

r. Norveg Basbakani Gro Harlem Brundtland’in
baskanlk ettigi Komisyon'da Sudan, italya, Suudi Arabistan, Zimbabwe,
Fildisi Sahili, Federal Almanya, Macaristan, Cin Halk Cumhuriyeti,
Kolombiya, Hindistan, Brezilya, Japonya, Guyana, Iingiltere, Cezayir,
Endonezya, Nijerya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve Kanada devlet
baskanlar yer almistir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan, “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland Raporu) yayinlanmistir. Giderek
agirlasan cevresel sorunlar karsisinda, insanligin ¢ikis yolu olarak, cevresel
gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal koprinun kurulmasi ve
gelismenin “surdurulebilir” olmasi bu raporda oldukga detayl bir sekilde ele
alinmistir. Raporda surdurulebilir kalkinmanin amaci; “Buguntn ihtiyaglarini
ve beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi ihtiya¢ ve beklentilerini karsilama

olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilamaktir” olarak tanimlanmaktadir®.

4. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi - 1992

Haziran 1992'de Rio de Janeiro’da yapilan ve “Yerylzu Zirvesi” olarak
adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED),
gecmiste drnedi olmayan ve o glne kadar yapilan toplantilar arasinda en
fazla devlet baskanini bir araya getiren bir zirve olmustur. Bu zirve dinyanin
dikkatini, kiresel olarak ylzylze kalinan en kritik konulara etkili bir sekilde
¢ekip, toplumun butin kesimlerini konu Ulzerinde disinmeye ve karar
vermeye yoneltmistir. 179 Ulkenin devlet baskani ve yetkililerini bir araya
getiren bu toplantiya Birlesmis Milletler kuruluslar, yerel yonetimler, is
dunyasi, bilim dinyasi, gonulli kuruluglar ve diger cevrelerden yuzlerce
yetkili katilmistir. Bunun yani sira, “92 Kiresel Forumu”, ¢cevre ve kalkinma

konularinda bir dizi toplanti, konferans, seminer ve gosteri diizenlenmistir.

Konferansin sonunda, dinya capinda sdrdurulebilir kalkinma tzerine iki
uluslararasi anlasma, iki bildiri ve bir ana eylem gindeminden olusan bes

belge ortaya ¢ikmistir. Bunlar'®:

119 http://bursayg21.org/page.php?ID=276, 20.10.2008)
120 hitp://bursayg21.org/page.php?ID=276, 20.10.2008)
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a Uzerine Rio Deklarasyonu

Buradaki 27 prensip insani kalkinma ve refah igin yapilan calismalarda

ulkelerin hak ve sorumluluklarini tanimlamaktadir.

e Gilndem 21

Kalkinmanin sosyal, ekonomik ve c¢evresel yonden nasil surdurulebilir

olabilecegi tzerine bir plandir.

e Ekonomik kalkinma ve bitin canllarin hayatlarini idame
ettirebilmeleri i¢cin gerekli olan bdtin ormanlarin yonetimine,

korunmasina ve surdurdlebilirligine yonelik rehberlik bildirisi.
e Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Anlagsmasi

Anlasmanin amaci, kuresel iklim sistemini tehlikeli bir sekilde bozmamak
kaydi ile dengelemektir. Bu ise, enerji elde etmek igin kullanilan sivi yakittan
¢tkan karbondioksit gibi gaz emisyonlarinda bir azalma 6ngérmektedir.

e Biyolojik Cesitlilik Anlagsmasi

Ulkelerin mevcut tur cesitliligini korumak icin yol ve usuller gelistirmesini
ongormekte ve biyolojik ¢esitliligin kullanilmasindan dogan faydanin esit bir

sekilde paylasiimasini garanti altina almaktadir (Keating 1993).

6. Habitat-1l: Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi - 1996

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul'da “Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Konferansi (Habitat Il)”, gerceklestirildi. Bu konferans; insan
yerlesimleri ve konut sorunlarini global dlgekte sorgulayan ve Ulkelerin bu
sorunlarla bas edebilmesi icin gerekli olan kurumsal, hukuki, toplumsal,
ekonomik ve yoOnetsel c¢ozumlere isaret eden 21. yuzylin en kapsamli

konferanslarindan biri olmustur.
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karar dokiimani olarak Birlesmis Milletler tyesi tim

ulda kabul edilen “istanbul Deklarasyonu” ve
“Habitat ~ Gundemi”nin, Ulkemizin  Oncelikleri  dikkate  alinarak
gerceklesebilmesi, toplumun ilgili tim resmi ve sivil kuruluglarinin kendilerine
dusen rolleri ve gorevleri belirleyerek sureklilige kavusturmalari amaciyla

“Habitat Ulusal Raporu ve Eylem Plani” yeniden degerlendirilmigtir'*".

Tarkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1994 yili Nisan ayindan itibaren
Toplu Konut idaresi (TOKI) tarafindan hazirlanmistir. Bu amacla 1994-1996
yillari arasinda, 6 ulusal toplanti yapilmis ve bu toplantilara ¢esitli bakanhklar,
TBMM komisyonlari, kamu kurum ve kuruluglar, Universiteler ve egitim
kurumlari, yerel yonetimler ve st 6rgutleri, meslek odalari, sendikalar, konut

kooperatifleri Ust birligi, konut ve insaat ile ilgili kuruluslar, dernek, vakif vb.

sivil toplum kuruluslari katilmistir. Ulusal Rapor, 4 Bolimden olusmaktadir*?:

-BOLUMA. Sunus.

-BOLUM B.  Oncelikler ve Durum Degerlendirmesi.
-BOLUMC. Ulusal Eylem Plani.

-BOLUMD. Uluslararasi igbirligi ve Yardimlasma.

Bolum B’de belirtilen “Oncelikler ve Durum Degerlendirmesi” konusunda su
maddeler yer almaktadir:

1. Turkiye'de Yerlesme Sisteminin ve Konut Durumunun Gelisimi

Uzerinde Genel Bir Degerlendirme.
2. Kent ve Konut Gdstergeleri.
3. Birlesmis Milletler Konferanslari ve Turkiye Deneyi.

4. Turkiye Deneyinin Basarili Ornekleri.
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6. Oncelikli Konular.

4. Bolumdeki basarih oOrnekler iginde “4.10. Yerel Yonetimlerde Katilim
Pratikleri” konusunda Bursa Bulyuksehir Belediyesi'nin uyguladigi “Semt
Danisma Merkezi (SEDAM)” projesi ve “Sehir Danisma ve Dayanisma
Konseyi” drnek projeler olarak sunulmustur. Uluslararasi isbirligi boyutu da
olan bu projeler mahalle o6lcegiyle belediye yodnetimi arasinda dogrudan
iliskiler kurmak ve katihmi saglamak bakimindan ©6nemli bir adim
olusturmaktadir.

insan Yerlesimleri istanbul Deklarasyonu; Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Konferansi (Habitat Il) i¢cin bir araya gelen Devlet ve Hikimet
Baskanlari ve resmi delegasyonlari olarak kabul ettikleri, 15 maddeden
olusan bu bildirgenin 12. maddesi, Habitat Gindemi’'nin Yerel Glindem 21 ile
baglantisini ortaya koymaktadir?®, Bu madde ise séyledir:

“Taahhutlerimizin gerceklesmesi icin, yapabilir kilma stratejisi ile ortaklik ve
katihm ilkelerini en demokratik ve etkili yaklagim olarak kabul ediyoruz. Yerel
otoriteleri en yakin ortaklarimiz olarak ve Habitat Gindemi'nin
uygulanmasinda temel kabul ederek, her ulkenin yasal yapisi igerisinde,
demokratik yerel otoriteler vasitasiyla desantralizasyonu tesvik etmeliyiz ve
her seviyede Hukumetler igcin anahtar ihtiyaglar olan, seffaflik, sorumluluk ve
heveslilik oOzelliklerini saglarken (Ulkelerin kosullari ¢ergcevesinde onlarin
finansal ve kurumsal kapasitelerini guglendirmek icin calismaliyiz. Ayni
zamanda, Ozerkliklerine saygi gostererek, parlamenterlerle, 6zel sektorle, isci
sendikalariyla ve hukimet disi ve diger sivil toplum kuruluslariyla isbirligini
arttiracagiz. Keza, kadinlarin rolinu gigclendirecek ve 6zel sektor tarafindan

sosyal ve cevresel duyarlihigi olan toplu yatirimlari tesvik edecegiz. Yerel
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ya Sehirler ve Yerel Yonetimler Toplantisi (WACLA)

Inda igbirligi deneyiminin yanisira, Gundem 21,
Habitat Gundemi ve benzeri baska bir gindeme dayanan yerel programlar
vasitaslyla, ve ulusal politika, hedef, Oncelik ve programlarin haklarina
dokumaksizin yonlendirilmeli ve hizlandiriimahdir. Yapabilir kilma stratejisi,
HuklUmetlere, dezavantajli gruplara yonelik 06zel O©nlemler uygulama
dogrultusunda sorumluluklar da yiklemektedir”.

Habitat Gundemi;
o Giris (1-21).
e Hedef ve ilkeler (22-36).
e Taahhutler (37-52).

e Kiuresel Eylem Plani: Uygulama Stratejileri (53-241).

Kiresel Eylem Plani: Uygulama Stratejileri Bolumi'ndeki 103, 211 ve 213.

paragraflari Yerel Gundem 21 ile kopmaz baglar olusturmaktadir.
7. Birlesmigs Milletler Liderler Zirvesi - 2000

6-8 Eylul 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler'in New York'taki Genel
Merkezi'nde, Turkiye dahil 189 ulkenin Devlet ve Hukimet Baskanlarinin
katihmiyla, “Liderler Zirvesi” gercgeklesti. Zirvede, ginumizin en gugli ve
oncelikli kiresel taahhit belgelerinden biri olarak kabul edilen Birlesmis
Milletler Binyil (Millennium) Bildirgesi imzalandi. Bildirge’'de, 2015 yilina kadar
gerceklestiriimek Uzere, kalkinmaya ve yoksullugun azaltimasina yonelik

sekil 2.2'de goriilecedi gibi “Binyil Kalkinma Hedefleri” belirlendi*®.
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Hedefleri

Hedef 1 | Asiri yoksullugun ve achigin azaltiimasi

Hedef 2 | Evrensel temel egitimin saglanmasi

Cinsler arasi esitligin saglanmasi ve kadinlarin yapabilir
Hedef 3
kihnmasi

Hedef 4 | Bebek olumlerinin azaltilmasi

Hedef 5 | Ana-cocuk saghginin iyilestiriimesi

Hedef 6 | HIV / AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi

Hedef 7 | Cevresel surdurulebilirligin saglanmasi

Hedef 8 | Kalkinma icin kiiresel bir ortaklik gelistiriimesi

Binyil Kalkinma Hedefleri’nin uygulanmasinda, Yerel Gindem 21’lerin dnemli
bir rolu vardir. BM Binyll Bildirgesinde (EK-4) 0&zellikle I1ll. Bolimde
“Kalkinma ve Yoksullukla Micadele”, V. Bolumde “Ortak Cevrenin
Korunmas!” ve V. Bélimde “insan Haklari, Demokrasi ve lyi Yonetisim”
basliklari altindaki kiiresel hedefler Yerel Gindem 21 siireglerini dogrudan
ilgilendirmektedir. Turkiye Yerel Gindem 21 Programr'nda da dg¢lnci asama

projesi bu uygulamalara dayali olarak gelistirilmistir.

8. Birlesmis Milletler Dinya Sardurulebilir Kalkinma Zirvesi: Rio+10 -
2002

26 Agustos—4 Eylul 2002 tarihleri arasinda Guney Afrika'nin Johannesburg
kentinde BM Diinya Surdurdlebilir Kalkinma Zirvesi gergeklestirildi. Bu zirve,
21. yuzyihn ilk kiresel konferansi olmustur. 10 yil 6nce gergeklestirilen 1992
Rio Zirvesi sonrasindaki gelismelerin ve uygulamalarin degerlendirmesi bu
konferansta yapiimistir. Johannesburg Zirvesi'nde, “surdirdlebilir kalkinma”
konusundaki taahhutler yinelenmis ve uygulama mekanizmalarinin islerligi
g6z 6nune alinmistir. Zirve'nin iki temel ¢iktisi olarak, “Uygulama Plani” ile

“Johannesburg Sirdirilebilir Kalkinma Bildirgesi” benimsenmistir'?.
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kabul edilen temel konularin yasama gecirilmesini

n cercevesi sunmaktadir. Zirve'ye katilan tim
hukimetlerin imzaladigi Uygulama Plani, yoksullugun azaltilmasi basta
olmak Uzere, tiketim, dogal kaynaklar, saglik, uygulama araglari ve kurumsal

cerceve gibi konulari kapsamaktadir.

“Johannesburg Surdurdlebilir  Kalkinma  Bildirgesi’nde ise; Rio’dan
Johannesburg’a uzanan sureg Ozetlenirken, karsilasilan sikintilara ve
darbogazlara dikkat cekilmekte, “sirdirilebilir kalkinma” hedefine yodnelik
kiresel taahhit yinelenmekte, ortakliklarin 6nemi dile getiriimekte ve

uygulamanin giclendirilmesi geregi vurgulanmaktadlrm.

2.2.2. Turkiye'de Yerel Gundem 21 Uygulamalari

2.2.2.1. Ulusal Program

1992 yilinda Rio Zirvesi'nde ortaya ¢ikan Yerel Gundem 21 Programi,
Turkiye’de 1996 yilinda yapilan “Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri

Konferansi (Habitat 11)” ile taninmistir.

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul'da gergeklestirilen bu
konferans, insan yerlesimleri ve konut sorunlarini global 6lgekte sorgulayan
ve Ulkelerin bu sorunlarla bas edebilmesi igin gerekli olan kurumsal, hukuki,
toplumsal, ekonomik ve yoOnetsel ¢Ozimlere isaret eden 21. yuzyilin en
kapsamli konferanslarindan biridir. Bundan hareketle Eylil 1997°'de; Glindem
21'in 28. bolumunde, yerel yonetimlerin, kendi beldelerine yonelik Yerel
Glndem 21’lerin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoniinde tesvik edilmesinden
hareketle, IULA-EMME (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi — Dogu Akdeniz
ve Ortadogu Bolge Teskilat) koordinatérluginde, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Turkiye Daimi Temsilciligi ve UNDP Capacity 21

126 http://bursayg21.org/page.php?ID=276, (20.10.2008)
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da ve destegiyle, “Turkiye’de Yerel Gilndem

istirilmesi” Projesi hazirlanmistir (EK-6). IULA-
EMME tarafindan, Bursa Bluyuksehir Belediyesi ile isbirligi icerisinde
hazirlanan Proje Dokumani, T.C. Digigleri Bakanldl ve IULA-EMME
tarafindan imzalanmis ve 6 Mart 1998 tarih, 98/10618 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmigtir.. Valiliklere, kamu goérevlilerinin Yerel Gindem 21
hareketini desteklemesi amaciyla igisleri Bakanligi tarafindan, 19 Mart 1998
tarihinde bir Genelge gonderilmistir.

Ekim 1998'de, proje suresi daha bitmeden yeni ortaklarin katiimasi, Yerel
Gundem 21 calismalarini baslatan ve baslatmay amaglayan diger kentlere
destek verilmesi ve uygulamalarin tlke 6lceginde yayginlastiriimasi amaciyla
Proje kapsaminin genisletiimesi yoniinde hazirlanan Proje Revizyonu; IULA-
EMME, T.C. Digisleri Bakanhgi ve UNDP tarafindan imzalanmis ve 8 Subat
1999 tarihli, 23605 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

Eylul 1997 — Ekim 1999 donemini kapsayan yaklasik 24 aylik sirede
yuritilerek tamamlanan “Turkiye’de Yerel Gundem 21'lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” Projesi’nin devami olarak, proje ortaklariyla isbirligi icerisinde
“Turkiye’de Yerel Gundem 21’lerin Uygulamaya Gecirilmesi” Projesi
gelistirilmistir. 1l. Asama olarak adlandirilan bu Proje Dokimani da, 22 Ocak
2001 tarih ve 24295 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak yururlige girmistir
(EK-8). Ikinci asama sirasinda uygulamada karsilagilan bazi sorunlarin
¢bzumine yardimci olmak tzere, Ozellikle belediyelerin bu amag igin nasil
para harcayabileceklerini belirtmek amaclyla, icisleri Bakanligi tarafindan 7
Kasim 2000 tarihli ikinci bir genelge gonderilmistir.

lll. Asama olarak, “Yerel Gindem 21 Projesi” bir program’a dénismastir.
Birbirini destekleyen bir dizi projeden olusan lll. Asama Yerel Gindem 21
Programi'nda ilk olarak UNDP — TTF Programi destegiyle “Tlrkiye’de Yerel
Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Sirdiralebilir iliskiler Ag


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to up
Unlimited Pages

; Your complimentary

= use period has ended, 74
Thank you for using
t CO m p | ete PDF Complete.

urulmustur (EK-10). Proje, 11 Haziran 2003 tarih ve

ete’de yayinlanmistir. Proje kapsaminda; mevcut
web sitesi etkilesimli bir yapiya kavusacak sekilde yenilenmis ve Ulke
Olceginde “Yerel Gindem 21 Yoénetisim Agi"nin olusmasi saglanmistir.
“www.la21turkey.net” web sayfasi ile tim proje ortagi kentler, birbiri ile ve

ulusal koordinatorlik ile iletisim ve isbirligini saglamistir.

Bu projenin hemen ardindan, Hollanda Hikimeti'nin MATRA Programi’nca
desteklenen “Seffaflik icin Yerel Ortakliklar ve isbirligi Agi Olusturmada
Kadinlarin  ve  Genglerin  Rolinin  Guglendirilmesi”  Projesi
olusturulmustur (EK-11). Proje kapsaminda, kadinlarin ve gencligin yerel
karar alma sureglerine ve yerel yoOnetisimin tim alanlarina katiliminin
arttinlmasi yonunde calismalar yuratilmias, “Yerel Gindem 21 Kentleri
Ulusal Kadin Etkinlikleri Festivali Projesi” bu proje tarafindan

desteklenmistir'®’.

Ucuincli asamanin ana projesi ise, “Tlrkiye Yerel Glindem 21 YOnetisim
Ag! Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Plani’nin Yerellestirilmesi” bashgini tasimaktadir. Bu proje kapsaminda,
merkezi yonetimin ilgi ve desteginin arttiriimasi ve tanitim eksikliginin
giderilmesi dngorulmesi ve ilgili kiresel hedeflerin yerellestiriimesinde, diinya
Olceginde Ornek olusturacak uygulamalar sergilenmesi hedeflenmistir (EK-
12). Proje kapsaminda ayrica, Yerel Gundem 21 sdureglerinin
kurumsallastirilmasi amaciyla, “Yerel Projelere Destek Programi”
baslatiimistir. 2 asamada gerceklestirilen bu programda, proje basvurularinin
alinmasi amaciyla Yerel Gindem 21 kentleri arasinda yeterlilik anketi
uygulanmig, Ocak 2005 doneminde, 30 sorudan olusan 1. asama anketine
26 kent katilmistir. Bunlar arasinda 6 kent baraji asarak proje basvurusunda
bulunma hakkini kazanmistir. Puanlamalari anket yollayan tim kentler
yapmis, 6 kentin hazirladiyi 14 proje icinden 8 projeye destek verilmigstir.

Temmuz 2005'te baslayan 2. asamada ise, daha fazla kentin basvurabilmesi

127 http://bursayg21.org/page.php?ID=277, (20.10.2008)
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» ortagl kentlerin katihmiyla anket sorulari revize

. Bu asamada 31 kent basvuruda bulunmus ve 18
kent baraji asmistir. Gonderilen 32 proje iginden, 17 kentin 16 projesi kabul

edilmistir'?®,

2006 yih sonuna kadar uzatilan Ugunci asama projesi halen devam
etmektedir. Bununla birlikte, “Turkiye’de Yerel Gindem 21 Ydnetisim AQi
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestiriimesi” adiyla IV.
Asama projesi de bagslatilmistir (EK-13). Turkiye YG 21 Programi
kapsamindaki deneyimine dayall olarak, bu Proje, yerel dizeyde BM Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne (BKH) en yuksek dnceligin verilmesinin tesviki yoluyla
merkezi yoOnetimin BKH konusundaki taahhutlerinin yerellestiriimesini

amagclamaktadir.

Proje stratejisi, sivil toplumun ve vatandaslarin yerel dizeyde BKH’nin
gerceklestirimesine ve bu konudaki yetersizliklerin belirlenmesine yoénelik
harekete gecmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasinda yerel yodnetimlerin
oynadig! 6nemli rolin vurgulanmasi ve merkezi yonetimin BKH konusundaki
taahhatlerinin yerellestiriimesine, 6zel sektdr dahil, toplumun daha genis
kesimlerinin dahil edilmesindeki temel arag olarak, katilimci yerel yonetisime
dayanmaktadir.

IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi) ve FMCU-UTO (Dinya Birlesmis
Kentler Federasyonu) METROPOLIS (Dunya Buyuksehirler Birligi)'ni de
alarak UCLG (Dunya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati) adi
altinda birlesmistir. 1987°'den bu yana, basta Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolgesi ve Turkiye olmak uzere, dinya oOlceginde yerel yonetimlerin
gelistiriimesi ve yerel demokrasinin gulclendiriimesi IULA-EMME, 2004
yllindan itibaren Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya
Bolge Teskilati (UCLG-MEWA) adi altinda ve FMCU-UTO uyelerini de

biinyesinde barindirarak yerel yonetimlere hizmet vermeyi surdirmektedir.
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sbirligi ile yurutilen Tuarkiye Yerel Gundem 21

basariyla devam etmekte, halen 60’'Iin Uzerinde

kentte Ulusal YG21 Programi uygulanmaktadir'®.

2.2.3. Bursa'da Yerel Giindem 21 Uygulamalari

1994 yili sonlarinda, yerel diizeyde ¢ogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerinin
hayata gecirilmesi ve kent sorunlarinin demokratik bir platformda tartisiimasi
amaclyla Bursa Bulylksehir Belediyesi'nin girisimiyle “Sehir Danigsma ve
Dayanisma Konseyi” olusturulmustur. Konsey'de; yerel yonetimler, kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, meslek odalari, demokratik kitle drgutleri,
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ve daha dnceki yillarda Bursa'ya Vali,
belediye baskani diizeyinde hizmet eden eski yoneticiler yer almistir. 104 tye
ile calismalarina baslayan Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi, 0
dénemde 3 ayda bir toplantilarini gergeklestirmistir.

Yine Bursa'da, Avrupa Toplulugu'nun, Yerel YoOnetim ve Demokrasinin
Guglendirilmesi Projesi (MED-DEM) kapsaminda, 1994 yili Kasim ayinda
IULA-EMME (Uluslararas! Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati) ve Bursa Buyuksehir Belediyesi isbirligi ile mahalle
sakinlerinin dilek, istek, sikayet ve oOnerilerini derleyen, mahallenin ortak
ihtiyaclarini belirleyen ve mahalle muhtarlari 6énculiginde semtin ekonomik
ve kiltirel zenginligine iliskin yerel hizmetleri organize eden Semt Danisma
Merkezleri (SEDAM) olusturulmustur. Yerel diizeyde gerceklesecek ¢ogulcu
ve katilimci demokrasi ilkelerini hayata gegirmek amaciyla olusturulan
SEDAM’larda; muhtarlik salonu, ¢ok amach toplanti salonu, saglik Unitesi,
kiatiphane, fuar, sergi salonlari ve tiyatrodan olusan birimler bulunmaktaydi.
Zafer Anadolu ve Elmasbahceler Semt Danisma Merkezlerinde; Ozellikle
kadinlar, cocuklar, gencler, engelliler, kente yeni go¢ edenler gibi korunmaya
muhtag kesimlerin konumlarinin iyilestiriimesine yonelik aktiviteler ve egitim

programlart gerceklestiriimistir. Bursa Bulylksehir Belediyesi, Anneler

129 http://bursayg21.org/page.php?ID=277, (20.10.2008)
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Dis Hekimleri Odasi, Kadin Saghgi Merkezi vb.

nde ve Sitas, Eczacibasi, Gintas vb. kurumlarin
sponsorlugu ile “Okul Oncesi Cocuklarin Egitimi ve Beslenmesi”’, “Aile
Planlamasi, Dogum Kontrol Yontemleri”, “Toplum Bireyleri icin Temel
ilkyardim”, “A§iz ve Dis Saghgr” vb. konularda konferanslar yapilmis ve
katilimcilara dogum kontrol hapi, dis fir¢casi, dis macunu, sut vb. trinler

dagtilmistir*®.

1995 yili Kasim ayinda Roma’da gerceklestirilen “Akdeniz Yerel Gindem 21"
toplantisina katilan donemin Bursa Buiylksehir Belediye Baskani, Yerel
Glndem 21 ve ICLEI (Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi) hakkinda
bilgi sahibi olmustur. O donemde baglatilan ¢alismalari da destekleyen Yerel
Glindem 21 uygulamasi benimsenmis, 4 Aralik 1995'te Bursa Buyuksehir
Belediyesi Meclisince alinan kararla ICLEl'ye (Uye olunmustur. Ayrica
donemin Buylksehir Belediye Baskani, ICLEI YOnetim Kurulu'na da uye
secilmistir. Bu Uyelik, Bursa'ya surdurulebilir kalkinma, ¢evre politikalarinin
olusturulmasi, programlarinin ve tekniklerin uygulanmasinda uluslararasi
danismanlk hizmetlerinden yararlanma imkanini vermistir. Yine ayni yil,
Bursa Buyuksehir Belediyesi, Avrupa Surdurilebilir Kentler ve Kasabalar

Kampanyasina da katilmistir®.,

Ocak 1995'te hayata gegcirilen Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi'nin
icinden secilen “Cevre Gondulluleri Komitesi”, “Buyuksehir Belediye Meclisi
Cevre Komisyonu” ve “Blylksehir Belediyesi Cevre Koruma Daire
Baskanligi"nin ortaklasa calismalari ile Bursa Yerel Gundem 21 Genel
Sekreterligi, kurulmustur. Bursa Yerel Gindem 21 olusumu ile amaclanan;
21. ylzyll Bursa’'sinin dogasi, tarihi, kiltirel mirasi ve sosyo-ekonomik
yasantisi ile butinlesecek nitelikteki gevre stratejilerini belirleyecek olan
surdurdlebilir kalkinma modelini olusturacak politikalar tretmek, uygulamak

ve Bursa halkinin hizmetine sunmaktir. Kent halki ile birlikte bu amaca

130 hitp://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
131 http://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
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rirlamak ve uygulamak igin 3 Subat 1996 tarihinde
e 600 kisinin katihmi ile “Yerel Gundem 21 Halk
Forumu” dizenlenmistir. Bu forum ile Bursa halkina Yerel Gundem 21

tanitilmis ve Bursa igin gondlli calismalar yarutecek olan “Gonullta Calisma
Gruplari” olusturulmustur. O donemde, Bursa Yerel gindem 21 Cevre
Konseyi adi altinda; “Atik ve Cevre”, “Arazi Kullanimi ve Cevre”, “Endlstri ve

Cevre”, “iklim Degisikligi ve Cevre”, “Kiiltir Sanat ve Cevre”, “Spor ve Cevre”,
Saglik ve Cevre” vb. isimlerle 15 goniillii calisma grubu olusturulmustur®32,

20 Mart 1996'da, Bursa Buyuksehir Belediyesi Aalborg Sartr'ni imzalayarak,
surdurdlebilir insan yasaminin surddrulebilir yerel topluluklar olmaksizin
basarilamayacagini, sehirler ve kasabalarin yasam bicimi, tretim ve tiketim

modellerinin degisiminde anahtar rol oynayacaklarini kabul ve ilan etmistir>?,

Bursa Yerel Gindem 21 Genel Sekreterligi ile esgidim igerisinde ¢alisarak
21. yuzyll Bursa’'sinin gevre stratejilerini belirlemek, strdurulebilir kalkinma
modelini olusturacak politikalar Gretmek ve tim bu sayilanlari kent halki ile
birlikte eylem planlarina donustirmeyi saglamak icin Yerel Gindem 21'in
ortaklarindan biri olarak faaliyet gostermek amaciyla; 2 Temmuz 1996'da
Buyuksehir Belediye Meclisi'nde alinan bir kararla, Yerel Gundem 21 Sube

Mudirlugi olusturulmustur™®,

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul’da gerceklestirilen “Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat 1)”na katilan dénemin
Buylksehir Belediye Baskani, Bursa Buylksehir Belediyesi’nin uyguladigi
“Semt Danigsma Merkezi (SEDAM)” projesi ve “Sehir Danigsma ve Dayanisma
Konseyi’ni drnek projeler olarak sunmustur. Uluslararasi isbirligi boyutu da

olan bu projeler, mahalle 6lcegiyle belediye yonetimi arasinda dogrudan

'3 http://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
133 hitp://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
134 http://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
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tihmi  saglamak bakimindan 6nemli bir adim

Uldswaririusar.

Eylil 1997'de; IULA-EMME tarafindan, Bursa Buyiuksehir Belediyesi ile
isbirligi icerisinde hazirlanan “Turkiye’de Yerel Gindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” Projesi ile Bursa Yerel Gindem 21 c¢aligsmalari, UNDP
tarafindan da desteklenmistir. “Turkiye’de Yerel Gundem 21’lerin
Uygulamaya Gecirilmesi” Projesi ile de desteklenen bu ¢alismalar daha da
genislemis, SEDAM’lar, “Mahalle Hizmet Odalar” adiyla 9 bolgede
yayginlasmistir. Yine kadinlara, genclere, ¢ocuklara, engellilere, yaslilara,
dezavantajll kesimlere yonelik ¢esitli kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde
egitimler gerceklestirilmistir. Projenin 5. hedefine yonelik olarak UNDP, |ULA-
EMME ve SDC katkilariyla 32.000 ABD dolari ile finanse edilen “Aile Afete
Hazirhk Projesi” hazirlanmis ve uygulanmistir. Cocuk ve Genglik Gruplari,
daha genis kitlelere ulasan ve tuzikleri hazirlanan Meclis’lere dontsmustr.
Cocuk, Genclik ve Kadin Egitim Merkezleri olusturulmus, gondlli calisma

gruplarinin sayisi 20'ye ulasmistir™>,

“Turkiye'de Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Surdaralebilir
lliskiler Ag1 Kurulmasi” Projesi adiyla hazirlanan lll. Asama projesinde
“www.bursa.la2lturkey.net” web sayfasinda, gerceklestirilen calismalar
“Yerel Gundem 21 Yonetisim Agi"’nda da yer almistir. Web sayfasina veri

girisi hakkinda gerceklestirilen ulusal toplantilara katilim saglanmistir.

“Seffaflik igin Yerel Ortakliklar ve isbirligi Agi Olusturmada Kadinlarin ve
Genglerin Rolinin Guglendiriimesi” Projesi kapsaminda gerceklestirilen
“Yerel Gundem 21 Kentleri Ulusal Kadin Etkinlikleri Festivali’nin ikincisi

Bursa'da gerceklestirilmistir. Ayrica, olusturulan ulusal Kadin Meclisleri ve

135 hitp://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
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psu’'nda Bursa temsil edilmig, gerceklestirilen ulusal

“Tuarkiye Yerel Gundem 21 Yonetisim Agi Yoluyla BM Binyil Bildirgesi
Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’'nin Yerellestiriimesi” bashgi ile
yurtttlen ana projeye yonelik calismalar devam etmektedir. “Yerel Projelere
Destek Programi” kapsaminda 1. asamada kabul edilen “Isiktepe,
Yavuzselim ve Yunuseli Mahallelerindeki Kadinlarin Bilinglendirme ve Egitim
Yoluyla Toplum igerisindeki Rollerinin Giiclendiriimesi Projesi” ve “Engellilere
Bursa’ya Ozgu Hediyelik Esya Uretimi Konusunda Meslek Edindirilmesi ve
Bursa Turizminin Gelistirilmesi Projesi”, 2. asama kapsaminda da
“Cocuklarin Bursa Tarihi Konusunda Bilinglendirilmesi ve Kentli Kimliginin

Gelistirilmesi Projesi” uygulanmistir®’.

Yeni hazirlanan “Turkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim Agi Kanaliyla BM
Binyll Kalkinma Hedefleri'nin Yerellestiriimesi” adiyla olan 1V. Asama projesi
icin yeni projeler hazirlanmaktadir.Tum bu hedefler dogrultusunda Bursa

Yerel Gindem 21 ¢alismalari 6 ana baslkta yurutulmektedir. Bunlar:
1. Platformlar.
2. Gonudlld Calisma Gruplari.
3. Kent Gondalluleri Evleri.
4. Projeler.
5. Sivil Toplum Kuruluslari ile isbirligi Calismalart.
6. Uluslararasi ¢aligmalar.

Bursa Bulyuksehir Belediyesi tarafindan ciddi destek goren Bursa Yerel

Giindem 21'in isleyis modeli asagidaki gibidir'*®:

13 http://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
37 http://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
138 http://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
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ir Belediyesi YG 21 Organizasyon $Semasil.

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

YEREL GUNDEM 21GENEL SEKRETERLIGI

2.3.YG 21'in Temel Unsurlarindan Kent Konseyleri

2.3.1. Kent Konseyi Yonetmeligi

Kent konseyi yonetmeligi EK-1'dedir.

2.3.2. Kent Konseylerinin Amaci

Kent konseyinin kurulus amaci ve yapisina iliskin temel dizenleme 5393
sayill Belediye Kanunu’nun “Kent Konseyi” bashgini tasiyan 76. maddesi ile
yapilmistir. Anilan madde de kent konseyinin kurulus amaci: “Kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, surdurilebilir kalkinma, cevreye duyarllik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisma’

olarak belirtilmistir.

Goruldugu gibi, kanunca kent konseyinin faaliyet alani oldukg¢a genis
tanimlanmistir. Bu tanimlamaya bakildiginda kent konseyinin dort ana alanda
faaliyet yurutecegi anlasiimaktadir. Bunlardan ilki dogrudan kente iliskindir.

Ve buna dair en carpici vurgulama “kentin hak ve hukukunun korunmasi”
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r. Bu duzenleme ile adeta kent yasayan bir

enerek, kente ait haktan bahsedilmistir. Kentin
hakkinin korunmasi herhalde en iyi bicimde, o kentte yasayan insanlar
tarafindan kentin tarihi ve kiltirel mirasi ile dogal ¢evresinin korunmasi ve
kentin yasanilabilir ve yasam Kkalitesini arttirici bir nitelige burindudrulmesi ile
mumkin olabilir. Boyle bir olguya iliskin temel sorumluluk ise basta belediye
olmak tzere, kentte birden fazla kamu otoritesi arasinda (valilik, il 6zel idaresi
vb.) dagitilmistir. Yasa’'daki bu diizenleme ile, resmi yapilar disinda yer alan
sivil toplum drgutleri, meslek kuruluslari ve ilgili diger kisilere, kente iligkin
yapilan is ve islemlere mudahil olmak firsatini verdigi sdylenebilir. Bdylece
kentin sadece resmi tasavvurlarla degil, genis bir toplumsal katihm ile
bicimlenmesi stz konusu olabilecektir. Tabi bdyle bir olgu icin, kentte
yasayanlarin “kentlilik bilincinin” yeterince gelismis olmasi gerekir ki, kent

konseyinin bu olguya da katkida bulunmasi beklenmektedir.

ikinci faaliyet alani kentlilere iliskindir. Bu durum yasada “sosyal yardimlasma
ve dayanisma” bigiminde ifade edilmistir. Dolayisiyla kent konseyinin kentte
yasayan insanlar arasinda sosyal yardimlasma ve dayanisma duygularinin
gelistirilmesi, bu amaca hizmet eden faaliyetlerin ¢ogaltilmasi amacina da
katki yapmasi beklenmektedir. Boylece ayni kentsel mekanda yasayan
insanlarin birbirine sahip ¢ikma ve maruz kalinan ortak sorunlara karsi
dayanisma duygularinin  guclendiriimesi  kent meclisleri araciligiyla
arzulanmaktadir. Gunumuzde 6zellikle belli bir buyuklige ulasmis kentlerde,
dayanisma ve yardimlagmayi iceren eski mahalle yasaminin kayboldugu bir
¢cok kesim tarafindan vurgulanmaktadir. Dolayisiyla farkh kentli kesimlerin
ortak bir fayda elde etmek amaciyla bir araya geldigi uygun platformlarin
cogaltiimasina ihtiya¢c vardir. Kent konseyleri eger tasarlandigi gibi islev
gorurlerse, farkli kesimlerin bulustugu bir zemin oldugu icin, kentsel yasamda
yardimlasma ve sosyal dayanisma duygularinin gelismesine katkida

bulunabilirler.

Uctincu faaliyet alani cevreye iliskindir. Bu da “surdurtlebilir kalkinma” ve

“cevreye duyarhhk” olarak ifade edilmistir. BoOylece kent dizeyinde
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n hayata gecirilmesi, cevrenin korunmasi ve

bir bilincin hemsehrilerde olusmasina kent
konseylerinin katki yapmasi beklenmektedir. Cevre konusu bugln yalnizca
resmi otoritelerin tek baslarina layikiyla ¢ozebilecekleri bir konu degildir. O
nedenle kent konseyi aracihgiyla sivil toplumun da bu sirece dahil edilmesi
yerinde ve olduk¢ca yararli sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Nitekim
Anayasa’nin 56. maddesinde “cevreyi gelistirmek, ¢cevre saglgini korumak ve
cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” denmekte,

bdylece vatandaslara ¢evrenin korunmasina yonelik bir 6dev yiklenmektedir.

Kent konseyleri icin belirlenen doérdunci gorev alani ise, kent yonetimine
iliskindir. Bu konudaki diizenleme ise, “hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yobnetisim” olarak belirtiimistir. Burada ifade edilen “hesap sorma” yetkisi her
halde kentlilere aittir. Dolayisiyla “hesap verme” yukimluligi de kentte kamu
hizmeti sunan kuruluslara ait olacaktir. Ayni zamanda, kent konseylerinin
basta belediye olmak Uzere kente dair ve kentlilere yonelik hizmet Ureten
kamu otoritelerinin yonetimine etkide bulunma ve katilmanin bir araci olarak
olusturuldugu goérulmektedir. Bu gérev alani belki de, gerceklesmesi en zor
olan alandir. Gunumuz sartlarinda kamu gorevlilerinin kent konseylerini bir
hesap verme zemini olarak algilamalarinin oldukga zor olacag! soylenebilir.
Ayrica burada ifade edilen “katihm”in ise, daha ¢ok “6neri gelistirme” ile sinirh

kalacagini belirtmek gerekir.

2.3.3. Kent Konseylerinin Yapisi

5393 sayili Kanun’un 76. maddesinde kent konseylerinin belediyelerin yardim
ve destegi ile olusturulacagdi ve bu yardim ve destegin, konseylerin etkili ve
verimli faaliyet yuratebilmesi amacina yonelik oldugu ifade edilmektedir.
Boylece kent konseylerinin olusturulmasi, etkin ve verimli faaliyet yurutmeleri
konusunda temel sorumlulugun belediyelere verildigi gorulmektedir. Bunun
disinda 76. maddede kent konseylerinin katiimcilari belirtiimis, geriye kalan

ayrintilar i¢in yonetmelik cikarilacagr hukim altina alinmistir. Belirtilen bu
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nhgr tarafindan “Kent Konseyi Yonetmeligi” adi

mistir.

2.3.3.1. Kent Konseylerinin Olusumu

Kent konseyinin olusumu yonetmeligin sekizinci maddesinde duzenlenmistir.

Buna gore kent konseyi asagidaki Uyelerden olusur:

a) Mahallin en buyidk mulki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediyenin icinde bulundugu secim bdlgesi veya bolgelerinin
milletvekilleri,

c) Belediye baskani veya temsilcisi,

¢) Sayist onu gecmemek Uzere illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri,

d) Meclis Uye tam sayisinin yuzde 30'unu gecmemek Uzere,
belediye meclisinin kendi Uyeleri arasindan sececegi temsilcileri,

e) Meclis Uye tam sayisinin yiuzde 30'unu gecmemek Uzere, il
genel meclisinin kendi Uyeleri arasindan sececegi temsilcileri,

f) Belediye baskaninin ¢agrisi Uzerine toplanan muhtarlarin, kendi
aralarindan sececekleri en fazla 10 temsilci,

9) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

o)) Varsa Universiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda
her birine temsilen bir dye,

h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar,
noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma guruplarinin birer

temsilcisi katilir.

Buyuksehir kent konseyine (g) bendinde belirtilen siyasi partilerden TBMM de
dyesi bulunanlarin ve (h) bendinde belirtilenlerin varsa en ust kuruluslarinin

birer temsilcisi katilir.
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nin Organlari ve isleyisi

Kent konseyinin  organlart  ydnetmeligin  dokuzuncu maddesinde

duzenlenmistir. Buna gore kent konseyi asagidaki organlardan olusur:

e Genel Kurul.
e Yiurutme Kurulu.

e Meclisler ve ¢alisma gruplari.

Genel kurul; yukarida ifade edilen kent konseyi uyelerinden olusur. Genel
kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. Ancak,
genel kurul, yirutme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya kent konseyi
katiimci sayisinin  Ugte birinin  teklifi (zerine olaganistli toplantiya
cagirilabilir. Genel kurul belediye meclisi birinci bagskan vekilinin,
bulunmamasi halinde ikinci baskan vekilinin baskanliginda 8 inci maddede
belirtilen kent konseyi Uyelerinin katilimi ile toplanir. Genel kurul; genel
kurulun, ydrdtme kurulunun, meclislerin ve calisma gruplarinin segim ve
calisma esaslarini, bu yonetmelik hikimlerine aykirt olmamak kaydiyla,
calisma yonergesi ile belirler.

Yuratme kurulu; genel kurul tarafindan iki yilhk sire icin secilen, en az bes
kisiden olusur. Yurutme kuruluna belediye meclisi birinci baskan vekili,
bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili baskanlhk eder. Yurtitme kurulu,
genel kurulun gindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan

gorusleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

Meclisler ve calisma gruplari, genel kurulun karari ile belirlenir. Kent
konseyleri, goérev alanina giren konularda meclis ve calisma guruplari
olusturabilir. Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel
kurulca belirlenir. Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan goérusler,
kent konseyi genel kurulunda gorusilerek kabul edildikten sonra

degerlendiriimek tzere ilgili belediye meclisine sunulur.
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a hizmetleri, ilgili belediye tarafindan onerilecek ve

kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.
Sekreterya hizmetlerini yiriten personel, bu ¢alismalarinda yuritme kurulu

baskanina karsi sorumludur.

Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gorusler, belediye meclisinin ilk
toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine
bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

2.3.3.3. Kent Konseylerinin Mali Yapisi

08.10.2006 tarihinde 26313 sayili resmi gazetede yayimlanan kent konseyi
yonetmeliginde kent konseyinin mali yapisina iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. 5393 sayili belediye kanununda kent konseylerini kurma
gorevi belediyelere verildiginden kent konseyi icin yapilan harcamalar ilgili
kanunun belediyenin giderlerini dizenleyen 60 nci maddesi uyarinca
karsilanmaktadir. Kent konseyinin mali yapisinin ne olacagina iligkin
duzenlemenin 5393 sayili belediye kanunu ile kent konseyi yonetmeliginde
yapilacak degisiklikle belirlenmesinin uygulamada bir disiplin saglayacagi ve
olabilecek olumsuz mali uygulamalari 6nleyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kent konseyinin mali yapisi belirlenirken katimcilara huzur hakki verilmesi
konusu da duzenlenmelidir. Tutar1 yiksek olmasa da verilecek huzur
hakkinin konsey toplantilarina katihmi tesvik edecedi ve bdylece kent

konseyinin etkinliginin artacagi degerlendiriimektedir.

2.3.3.4. Kent Konseylerinin Personel Yapisi

08.10.2006 tarihinde 26313 sayili resmi gazetede yayimlanan kent konseyi
yonetmeliginde bu olusum icin kadrolu ve devamli statiide ¢alisacak personel
yapisi 6ngdrilmemistir. Yonetmeligin sekretarya hizmetlerini diizenleyen 15

nci maddesinde asagidaki hikimler bulunmaktadir:
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sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan

utme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler
tarafindan yerine getirilir.

2. Sekreterya hizmetlerini yuriten personel, bu c¢alismalarinda yurutme

kurulu baskanina karsi sorumludur.

Bu durumun kent konseyinin personel yapisinin kurumsallasmamasi
nedeniyle uygulamada yeterli sayida personelin gérevlendirilememesine yol
acabilecegi ve bunun sonucunda da kent konseyinin isleyisinde sorunlar
yasanabilecegdi degerlendiriimektedir.

2.3.4. Kent Konseyi Yonetmeligine Yonelik Elestiriler

Kent Kkonseylerinin olusumunu dizenleyen ydnetmeligin 8. maddesi
incelendiginde kent konseyi katilimcilarinin tespiti konusunda asagidaki

belirtilen sakincalarin bulundugu degerlendiriimektedir:

e “Mahallin en buydk milki idare amiri veya temsilcisi” hukmi
uygulamada sikinti yaratacaktir. Mahallin en buyik malki idare
amirinin bizzat katlmamasi ve yerine temsilci godrevlendirmesi bu
olusuma inanmamis, gerekli ilgiyi gbéstermemesi anlamina gelir ki bu
durumda kent konseyinin etkinligini zayiflatacaktir. Bu nedenle bu

hukium “Mahallin en buyik mulki idare amiri” seklinde degistiriimelidir.

e “Belediyenin icinde bulundugu secim bolgesi veya bdlgelerinin
milletvekilleri” hikmi planlamada merkezi yonetime daha yakin olan
ve lobi faaliyeti yurutebilecek milletvekillerinin de kentlerine sahip
¢ctkmalarini  hedeflemesine ragmen 0&zellikle nifus olgegi kuguk
kentlerde uygulamada katihmin istenilen seviyede

gerceklesemeyebilecegi degerlendiriimektedir.
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veya temsilcisi” hikmu de alternatifli bir katilimciyi

maue eurnerear. Belediye baskaninin katilmadig bir kent konseyinin
kentte yasayan hemsehriler nazarinda ne kadar inandirici olabilecegi
tartismaya aciktir. Bu ylzden bu hikim “Belediye baskani veya

baskan vekili” seklinde degistiriimelidir.

e “Sayisi onu gecmemek lzere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri”
hikmu de sayisal sinirlamaya tabi tutulmus bir hukimdir. On sayisi
ile sinirlamak belki nufus o6l¢egi dusunuldugunde kuguk bir ilcede
gorevli kamu kurumlari personelinin bayuik bir kismini kapsar ama bu
say! buyuksehirlerde yetersiz kalabilecektir. Bu hiikiimde sayisal ifade
yerine “gerekli goruldigu kadar” ifadesinin getirilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

e “Meclis Uye tam sayisinin yizde 30'unu gegcmemek Uzere, il genel
meclisinin kendi Uyeleri arasindan sececegi temsilcileri” hikmunde de
oransal ifadenin yerine istekli Uyelerin hepsinin kent konseyinin Uyesi

olabilecegi hukmu getirilmelidir.

o “Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri’
hukmdnun yerine beldede teskilati olmayan siyasi partilerin bagh
bulunulan bir Ust yonetim merkezindeki teskilatlarindan temsilci
secerek belde kent konseyinde yer almalari hilkkme baglanmalidir. Bu
diizenlemenin siyasi birikim ve tecrubelerini sergilemede herkese esit
firsatlar ~ sunmasi agisindan daha  demokratik  olacagi
degerlendiriimektedir.

e “Varsa universiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her
birine temsilen bir Gye” hikmi de sayisal kisitlamaya neden
olmaktadir. Bu hiukim dniversitelerden istekli tim akademisyenlerin
temsilci olabilmesine imkan taniyacak sekilde degistiriimelidir. Kent

konseyinin tye sayisinin ¢ok olmasinin toplantilarin organizasyonunu
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israfli kilabilecedi disunilerek disuk tutulmaya

CATS TSI UeT lokrasiye olan inancin ne denli dU§Uk seviyede

oldugunu gostermektedir.

e “Kent konseyince kurulan meclis ve c¢alisma guruplarinin birer
temsilcisi katilir.” hikmi de sayisal kisitlamaya tabi tutulmustur.
Genel kurula salt vatandas katiliminin sadece bu meclis ve ¢alisma
gruplarina gonulli olarak katillan bireylerce gerceklestirilebilecegi
dusindldigunde kisitlamanin ne kadar anlamsiz oldugu gorulebilir.
Bu nedenle hukim “meclis ve c¢alisma gruplarindan istekli herkes

katilir.” seklinde degistirilmelidir.

Kent konseyi yonetmeligine yonelik literatlr taramasi sonucuna tespit edilen

elestiriler asagida listelenmistir:

Kent konseyi yonetmeliginin 5 nci maddesinde belirtilen “Kent konseyleri
belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler secimlerinin sonugclarinin
ilanini takip eden tginc aymnin ilk haftasinin ilk mesai guni, 8 inci maddede
belirtilen kisi ve kurulus temsilcilerinin katihmi ile kurulur.” hilkkmine ragmen
bazi belediyelerde kent konseylerinin olusturulmadigr goralmustur. Kent
konseyi olusumunu gerceklestrmeyen belediyelere yasal yaptirim

uygulanmasi gerektigi diistintilmektedir®.

Kent konseyi yonetmeliginin 11 nci maddesinde belirtilen “Ydritme kurulu,
genel kurul tarafindan iki yilhk sure igin secilen, en az bes kisiden olusur.
Yurutme kuruluna belediye meclisi birinci baskan vekili, bulunmamasi halinde
ikinci baskan vekili baskanlk eder.” Hikmuinun kent konseylerini belediye
denetimine alan bir dizenleme olmasi nedeniyle demokrasinin 6zi ile

bagdasmadigi seklinde degerlendirmelerin oldugu tespit edilmistir**°.

139 hitp:/ /www.kenthaber.com/Arsiv/Haberler/, (31.12.2008)
149 http://www.mudanyarehber.net/index.php, (31.12.2008)
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Apisi ile ilgili kent konseyi yonetmeliginde harhangi

‘Kent Konsey'lerini Belediyeler finanse ediyor, Kent
Konsey'leri 6zerk mi olsun? Bdyle olursa para sorunu nasil asilir ? sorusunu
gundeme tasimaktadir. Bu konuda yapilacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmektedir***,

Kent konseyi bunyesindeki meclis ve ¢alisma gruplarinin se¢imi yonetmeligin
12 nci maddesinde “Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve
calisma guruplar olusturabilir.” hikmU disinda secim sistematigi hususunda
detayll bir dizenleme bulunmaktadir. Belediyelerin kent konseyi calisma
yonergeleri incelendiginde kent konseyi meclis ve ¢alisma gruplarinin segim
sistematigi icin ayrintili bir dizenlemenin de olmadi§i goridlmistir. Bu
durumun kent konseyinin meclis ve c¢alisma gruplarinin olusumunda
demokratik  uygulamalarin ~ olmadi§i  kaygillarina  neden  oldugu

degerlendirilmektedir**?,

Kent konseyi yonetmeliginin 5 nci maddesinde belirtilen “Kent konseyleri
belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler secimlerinin sonuglarinin
ilanini takip eden tgincu aymnin ilk haftasinin ilk mesai gund, 8 inci maddede
belirtilen kisi ve kurulus temsilcilerinin katihmi ile kurulur.” hilkkmine ragmen
bazi belediyelerde kent konseylerinin olusturulmadigi, ancak; kent konseyi
bunyesinde bulunmasi gereken calisma gruplarinin kuruldugu, bu gruplarin
belediyelerin gudimunde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Bu tarz
yapilanmalari Onleyici yasal tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendiriimektedir**.

Kent konseyi yonetmeliginin toplanti ve gérisme usuliini diizenleyen 13 ncu
maddesi “Kent konseyi organlari, ¢calisma yonergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve
katilanlarin  salt c¢ogunlugu ile karar alir.” hiokmine amirdir. Ancak;

uygulamada calisma yonergelerinde kent konseyi genel kurulu ile bagli

! http:/;wvww.mudanyarehber.net/index.php, (31.12.2008)
142 hitp:/ www. bizimsilivri.com/haberdetay.asp?ID=224, (31.12.2008)
143 http://www. bizimsilivri.com/haberdetay.asp?1D=224, (31.12.2008)
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amanlarinin 6 ayda 1 kez toplanacak sekilde

istir'**. Bu durumun kent konseylerinin etkinligini

azaltacag! degerlendiriimektedir*®.

Kent konseyi yonetmeliginin kent konseyinin olusumunu dizenleyen 8 nci
maddesi f), h) ve 1) fikralarinda belirtilen temsilcilerin segimlerinin kent
konseyi yonetmeliginde temsilci secim usul ve esaslarinin ayrintili olarak
diuzenlenmemesi nedeniyle belediyelerin siyasi tercihleri parelelinde yapildigi
yoninde sikayetler tespit edilmistir. Bu nedenle ilgili maddede belirtilen
temsilci seciminin yonetmelikte ayrintih olarak dizenlenmesinin  kent

konseylerini daha demokratik bir yapiya kavusturacagi diistiniilmektedir'®.

2.4.YG 21 ile Kent Konseyinin Farki

Yerel giundem 21 oncelikle yerel strdirdlebilir kalkinma sorunlarinin
¢bzumine yonelik uzun donemli stratejik bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde Gundem 21’'in hedeflerine ulasiimasini
amaclayan katilimci, ¢cok sektorlt bir strectir. Yerel diizeyde “strdurulebilir
kalkinma” ya yonelik katiimci eylem planlamasi sireci niteligindeki Yerel
Gundem 21, dinyada ve Turkiye'de sergiledigi Ozellikleriyle 21. ylzyilhn
demokratik “yerel yonetisim” anlayisini ifade etmektedir. Yerel Gindem 21,
mevcut faaliyetlerin uzayip giden listesi icinde yer alan siradan bir yerel
program veya proje degil, tersine, yerel ydnetisimin tim alanlarini ve
aktorlerini yatay ve disey olarak kucaklayan, bu butinlik icerisinde yeni bir
anlayis, yeni bir yonetim ahlaki gelistiriimesini iceren bir ana sire¢ niteligini
tasir.

Kent konseyinin kurulus amaci ve yapisina iliskin temel dizenleme 5393
sayill Belediye Kanunu’nun “Kent Konseyi” bashgini tasiyan 76. maddesi ile

yapilmistir. Kent konseyi YG 21'in hedefledigi surdurulebilir kalkinma ve yerel

44 hitp:/ /www.adiyamanhaber.com/b/modul es.php, (31.12.2008)
5 http:/ www. milliyet.com.tr/E ge/HaberDetay.aspx, (31.12.2008)
18 hitp:/ /wwwe.dikiligercekhaber.net/haber_detay.asp, (31.12.2008)
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lisinda kurulus amacinda belirtildigi gibi kent

“Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katihm ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisma” olarak belirtilmistir.
Bu anlamda kent konseyi ile YG 21 arasindaki temel fark YG 221'in
surdurdlebilir kalkinma ve yerel yonetisimi temel alan daha genis 6lgekli ana
uygulama sistematigi olmasi, kent konseyinin ise; kentlilik bilincini gelistiren,
kentin hak ve hukukunu koruyan, kentteki insan iligkilerini gelistiren bir

olusum olmasidir.

2.5. Yerel Demokrasi Kent Konseyi iligkisi

Danigsma konseyi islevi yiklenen kent konseylerinin kurulusu ile kentte
yasayan yurttaslarin kentin gelecegine yonelik ve kent yasamini daha anlamli
kilacak calismalar hakkinda bilgi sahibi olmalari, bu konular tartisarak ortak
bir karara varmalari, yerel yonetimin birlikte yonetelim anlayisina karsi sahip
olduklar bilgi birikimleri ve deneyimleri ile katkida bulunmalari ve boylece
demokrasinin  fonksiyonlarindan  biri  olan  katiim  fonksiyonunu
gerceklestirmeleri hedeflenmistir.

Bu anlamda kent konseyleri yerel yonetimlere segimler vasitasiyla
yurttaglardan aldiklari idare yetkisini kismen de olsa paylasma olanag!
saglar. Clnki, kent konseylerinin kararlarinin baglayici olmadigi 5393 sayil
belediye kanununun 76 nci maddesinde “Kent konseyinde olusturulan
kararlar belediye meclisinin ilk toplantisinda gundeme alinarak
degerlendirilir.” ifadesi ile belirtilmistir. Ancak, iletisimin bu kadar yogun
oldugu gunimuzde artik yerel yobnetimlerin kent konseylerinde alinan
kararlari gérmezden gelemeyecegdi dusunulmektedir. Bu sekilde takinilacak
olumsuz tutum ve eylemlerin kent konseylerini etkinsizlestirecegdi, yerel

demokrasinin gelismesine katkida bulunmayacagi degerlendirilmektedir.
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I su anki haliyle temsili demokrasi ile benzesir.

erinden  sonra belediye baskani baskanhginda
toplanan kent konseyleri kendi vyapilari igerisinde belirlenmis yasal
temsilcilerin secilerek genel kurulun olusturulmasiyla faaliyetlerine baslarlar.
Bu haliyle katihmci gruplarin kendi yapilari igerisinde temsilci belirleme sireci
siyasi partilerin aday belirleme sirecine benzetilebilir. Kent konseyi
uygulamasinda demokrasinin araclari olarak nitelenen unsurlardan
parlamento kent konseyine, anayasa kent konseyi yonetmeligine, siyasi
partiler genel kurulu olusturan farkli temsilcilere/temsilci kiimelerine, sivil
toplum o6rgutleri genel kuruldaki sivil toplum kuruluslari temsilcilerine 6rnek
olarak verilebilir. Kent konseyi olusumunda kolluk kuvvetlerinin islevini

gorecek bir unsur bulunmamaktadir.
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UGUNCU BOL UM

YEREL DEMOKRASI UYGULAMASI OLARAK BURSA KENT
KONSEYiI

3.1. Bursa iline Ait Kisa Bilgiler

3.1.1. Bursa’nin Cografi Konumu, Dogal Yapisi ve Onemi

Bursa, Marmara Bolgesi'nin Giuney Marmara boliminde 40 derece dogu
meridyeni ve 28-30 derece kuzey paralel daireleri arasinda yer almaktadir.
Turkiye'nin 4. buydk kentidir. Bursa ili kuzeyinde Marmara Denizi ve Yalova,
kuzeydoguda Kocaeli ve Sakarya, doguda Bilecik, glineyde Kiutahya ve
Balikesir illeri ile ¢evrilidir. Sehir Uludag'in yamaclari boyunca kurulmus ve
gelismistir. Cok eski yillardan bu yana buyuk kilttrlerin besigi olmustur. Hitit,
Lidya, Frigya, Roma, Bizans, Selcuklu ve Osmanli kilttrleri Bursa’'da izlerini
birakmistir. Kent, Bizanslilar'dan alindiktan sonra dzellikle Osmanli Baskenti
olarak buyuk bayindirhk calismalarina sahne olmustur. Bursa, Ozellikle
1940'lardan sonra ovaya dogru genislemistir. Birinci derece deprem kusag!
Uzerinde bulunan sehir, 1855 ve 1905 depremlerinden bilylk zarar
gormustur. Bursa, Osmanli baskenti olduktan sonra hizla gelismis ve
Ortadogu Ulkelerinden Anadolu'yu asarak gelen yollar, bu merkeze dogru
yonelmistir. Bunun sonucunda kent 15.yy'da diinyanin baslica ticaret, sanayi
ve kultir sehirlerinden biri haline gelmistir. Bazi kaynaklara gére nufusun o
donemde 100.000'i gectigi belirtimektedir. Bursa’nin rakimi 155 m,

yuzolglimii 10.819 km2 dir'®’.

3.1.2. Ulasim

Bursa'ya karayolu ile ulasim Ankara, istanbul ve izmir karayollari ile

saglanmaktadir. Denizyolu ile ulasimda Istanbul (izerinden Mudanya

147 http://www.bursa-bld.gov.tr/hizmet.asp?kat=103&id=104, (15.10.2008)



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

Click Here to upgrade
Unlimited Pages and

T -Complete

Your complimentary
use period has ended. 95

bulunmaktadir. Bursa’ya havayolu ile ulasimda ise

kullaniimaktadir. ~ Bursa’da  demiryolu  hatt
bulunmadigindan demiryolu ile ulasim imkani1 bulunmamaktadir.

3.1.3. Bursa'nin Tarihi

Bursa ve cevresi, ¢cok eski yillardan bu yana blyik kiltirlerin besigi
olmustur. Bulundugu alan ve Asya ile Avrupa arasindaki bir bolgede olmasi
nedeniyle hem Asya, hem de Avrupa kiltirinden etkilenen Bursa'da Hitit,
Lidya, Frigya, Roma, Bizans, Selcuklu ve Osmanh kiltirleri izler
birakmistir.Tarih iginde, Bithynia ve Mysia bdlgeleri icinde kalan kentin
cevresinde Nikaia / Nicea (iznik), Cius / Kius (Gemlik), Apameia (Mudanya),
Apollonia (Goélyazi), Miletapolis (Mustafakemalpasa), Kalchedon (Kadikgy),
Nicomedia (izmit), Antiocheia (Yalova) sehirleri yer almaktaydi. Antik yazar
Strabon; Bithynia sinirlarinin doguda Sangarios (Sakarya) nehri boyunca,
kuzeyde Byzantion (istanbul) ve Kalchedon (Kadikdy), batida Parapontis
(Marmara denizi), guneyde Mysia ve Hellepontus Phrygiri'ast ile
sinirlandigini belirtmektedir. Bursa'nin tarihi gecmisi Neolitik (M.O. 8000-
5000-Cilali Tas Devri), Kalkolitk (M.O. 5500-3000-Bakir-Tas Devri)
dénemlere kadar inmektedir. iznik golii cevresinde Tepecik, Sogiicek ve
Mekece yorelerinde Neolitik, S6l6z'de Kalkolitik Caga, Orhangazi, llipinar'da
Neolitik ve Kalkolitik Caglara, inegél sehir merkezinde "inegél Hoyuginde"
Troia I-Tung Cagl (M.O. 3000-2500) ile Cagdas yerlesimlere rastlaniimistir.
iznik, inegdl ve Yenisehir ovalarinda yapilan yiizey arastirmalarinda ise
tarihinin Eski Tung cagina kadar indigi tespit edilmistir.M.O. 1700-1200
tarihleri arasinda Anadolu'da Hitit hakimiyeti goralir. M.0.1200'lerde Trakya
Uzerinden Anadolu'ya gelen gogler neticesinde yikilan Hitit imparatorlugu
M.O. 9-6. ylzyillari arasinda Anadolu'nun giiney ve giineydogu bolgelerinde
cesitli Geg Hitit Beylikleri adi altinda yasamlarini surdirmuglerdir. Hitit'lerin

Bithynia ve Mysia bolgelerine kadar yayildiklari diistiniilmektedir'*.

148 http://www.bursa-bld.gov.tr/hizmet. asp?kat=103&id=104, (15.10.2008)
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ile Bati Anadolu'da Frig (M.O. 750-546/300)

rihlerde Dogu Anadolu bélgesinde maden ticaretini

elinde tutan Urartu'lar yasamaktaydi. Trakya uzerinden Anadolu'ya giren
Frigler nce Marmara denizinin giiney ve guney dogusunda yerlesmislerdir.
Bursa ve cevresinin de Frigler tarafindan iskan edildigi saniimaktadir. Frigler,
Trakya Uzerinden gelen yogun go¢ dalgalari sonucu Orta Anadolu'ya kayarak
Gordion'u baskent yaparlar. Bati Anadolu'da ise Lidya (M.O. 700-300)
uygarhg varhgini surdirmekteydi. Lidya kraligini yikan Persler (M.O. 545-
333), bitlin Anadolu'ya yayilarak Bursa ve c¢evresine de hakim olurlar. Bu
donemde Daskyleion (Bandirma-Ergili)'da Pers Satrapligi bulunmaktaydi.
Persler'in Anadolu'daki ikiyiizyillik hakimiyeti Biiyiik iskender'in M.O. 333'de
Pers krall Darius'u yenmesine kadar devam etmistir. Persler'in baskisi Bati
Anadolu sehirlerinin ayaklanmasina neden olmustur. Bu ayaklanma iginde
Bithynia bolgesi sehirleri de yer almaktaydi. Bithynia bolgesi halki M.O. VII
yuzyllda Trakya'dan go¢ eden Bityn ve Tyni kavimlerinin bu bdlgeye
yerlesmesi ile meydana gelmistir. Bithynia bolgesi kral 1. Nikomedes (M.O.
279-250) zamaninda en saygin krallik haline gelmistir. Krallik 1V. Nikomedes
doéneminde M.O. 74 tarihinde Roma imparatorlujuna baglanmistir.Bursa ve
civar1 onceleri Bithynia olarak anilmaktaydi. Bithynia'nin en eski halki Bebryk,
Migdones ve Mariandini'lerdi. Avrupa'dan gelen Bithyn'ler adlarini tarihten
sildikleri Bebryk'lerin yerine yerlesmislerdir. Bugin Anadolu’ nun en eski
halkinin M.O. VIl ylzyillda go¢ eden Bithynia'lilar oldugu kabul gérmustur.
Sonra da Mysia'lilar gelmistir. Adini Bithynia krali 1. Prusias'dan alan Bursa
ve gevresi ¢cok eski caglardan beri yerlesimlere sahne olmustur. 1942 yilinda
Alman Arkeologlarca inegdl héyiigiinde gerceklestirilen kazilarda hoyugin;
en alt tabakalarindaki buluntularin Troya |, daha Uust tabakalarindaki
buluntularin ise Bozlylk ve Demircihdylk ile cagdas olabilecegi ortaya
cikmistir. 1948'de iznik géluniin kuzeyinde yapilan yiizey arastirmalarinda
tas devirlerinde kuruldugu anlasilan bazi hoyukler saptanmistir. 1955'de
yapilan bir baska arastirmada pretohistorik (yazilh tarih Oncesine gegis

donemi) kalkolitik (bakir-tas ¢agi) buluntularina rastlanmistir. Ayni ydrede
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inc Cagi'nin preklasik Lydia ¢canak ¢omlekleri elde

CUITTIo T

Orhangazi ilgesi yakinlarindaki llipinar héyiginde 1986 yilindan bu yana
yapilan kazi ¢calismalarinda Ust Uste alti-yedi yerlesim alani saptanirken, bu
hoyugun yakinlarindaki Hacilartepe hoyluguniun tas devrinden kalma bir
yerlesim alani oldudu belirlenmisti. M.O. V. Yuzylda yazilan Herodot
tarihinde Kius/Gemlik, Bursa ve gevresinde var olan ve Argonotlarin kolonisi
olan tek kenttir. Kius/Gemlik'in kurulusu M.O. Xl ylzylla kadar cikar.
Apemea/Mudanya kentinin ise M.O. X. yuzylda kuruldugu sanilmaktadir.
Uluabat golu tizerindeki Apollonia/Golyazi yerlesiminin de M.O. VI. yizyildan
once kuruldugu saniimaktadir.Krezus/Kroisos (M.O. 561-546) tarafindan
Lidyalilarin egemenligine sokulan Bursa bdlgesi daha sonra bir sire
Pers/iran egemenligine girmis ve bu savaslar sirasinda tahrip olmustur.
Kadikdy'de kurulan Chalchedon Cumhuriyeti, Bursa ve civarini saldirilarla
tahrip etmistir. Dedaldes, iranlilara karsi savasarak bir bakima bagimsiz bir
Bithynia Devleti kurmustur. Dedaldes'in oglu Boritas ve onun oglu Bas/Byas
(M.O. 378-328) Bithynia kralliginin ilk krali sayilmaktadir. M.O. Ill. Yuzyilda
Mudanya'da Myrleia/Apameia kenti, M.O. Il. Yuzyllda Mustafakemalpasa
yakinlarindaki Melde tepesinde antik Miletopolis kenti, 356 yilinda
Orhangazi'de Basilinopolis kenti kurulmustur. Tim bu antik kentlerin disinda,
iznik goluniin gineyinde bugiinkii S616z kdyiinde Pythopolis, Yenisehir'de
Otroia, Orhaneli'de Adriani, Karacabey'de Kremastis, Eskel'de Dasklium,
Cekirge' de Plai, Kursunlu'da Brillos gibi ikinci derece 6nemde olan
yerlesimler de vardir. Bolgenin bir diger 6nemli kenti de Nicea/iznik' tir. M.O.
V. Yuzyildan énce kurulan ve Helikore adini tagtyan iznik, M.O. 316 yilin da
isgal edilip Yunan kolonisi olmustur.M.O. 1. ylizyllda yasayan Strabon'un unli
cografyasinda Bursa kenti ile ilgili en eski bilgi su sekilde yer alir; "Prusa,
'‘Mysia Olympos'u eteklerinde kurulmus ve iyi yonetilen bir kenttir. Frigyalilar
ve Mysialilar ile sinir komsusu olan bu kent, Kroisos'a karsi savasan Prusias

tarafindan kurulmustur**°.

9 hitp://www.bursa-bld.gov.tr/hizmet.asp?kat=103&id=104, (15.10.2008)
130 hitp://vww.bursa-bld.gov.tr/hizmet. asp?kat=103&id=104, (15.10.2008)
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n cografyacisi Bizantion'lu Etien'e gore de Bursa;

rral Prusias doneminde kurulmustur. Bursa, Bithynia
krali I. Prusias (M.O. 232-192) doneminde kent statiistine yikseltilip cevresi
surlarla cevrilmistir. Roma ile yapti§i savasi kaybeden Kartaca Krali
Hannibal, askerleriyle birlikte sigindigi 1. Prusias tarafindan buyik itibar
goérmis ve krala minnettarliginin belirtisi olarak M.O. 185' de Bursa kentini

kurmus, bu nedenle de kente Prusa adi verilmistir™",

Bursa'nin kurulusuyla ilgili bu en eski bilgi M.O. IL.-lll. yuzyilda yasamis
Plinius'a aittir. Ancak, yoreye ait kesin bilgiler M.O. 700'lere dayanmaktadr.
Homeros bolgeden Mysia olarak sz etmektedir. Gunumizde ise Bursa
yoresinde Mysia yerlesmelerini animsatan iki yerlesim bulunmaktadir: Misi
(Gumustepe) ve Misebolu (Aydinpinar).Prusia adi zamanla Prusa, sonra da
Bursa'ya donusmustur. Bithynia Kralligr ile Bergama Kralligi arasindaki
savaglar neticesinde zayiflayan Krallik, M.O. 74'te Roma imparatorlugu
tarafindan gonderilen Proconsul'lerce (Eyalet Valisi) yonetilen bir Asya
Eyaleti haline gelmistir. Bursa M.S. 385-1326 yillari arasinda ise Bizans
donemini yasamistir. M.S. 555'lerde bdlgede ipek Uretimine baslanmis ve

dogal sicak sulari nedeniyle kiigiik bir kaplica kenti kurulmustur?,
3.1.4. Osmanli Dénemi ve ilkler Sehri Bursa

Osmanlilar Bursa'yl aldiklarinda kent sadece hisar iginden ibarettir. Fetih
sirasinda uzun siren kusatmalar esnasinda Bursa cevresinde mahalleler
kurulmus, Orhan Gazi, adina bir killiye yaptirmistir. Surlar disinda mevcut
yerlesmeye yakin, hékim noktalarda cami, hamam, imarethane, darissifa,
medrese gibi kamu yapilari insa edilerek bu killiyelerin ¢evrelerinde konut
alanlari yaratilmis ve bdylece bir yerlesme gelenegdi baslamistir. Bursa'da

yapilan anitlar iginde en buylk payl cami ve mescitler olusturur.

51 hitp://www.bursa-bld.gov.tr/hizmet. asp?kat=103&id=104, (15.10.2008)
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http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.
Click Here to upgrade i
Unlimited Pages and |

Your complimentary
use period has ended. 99

tzere ilk Osmanli Sultanlarinin eserlerinin buyuk

mistir. Bu nedenle Osmanlilarin ilk devirlerine 6zgu
mescit ve cami yapimi Bursa'da gelismistir. Kanath veya "Ters T" planli
camiler olarak adlandirilan bu yapilar, adeta Bursa ile 6zdeslesmistir.Orhan
Gazi'nin sehrin dogusuna yaptirdigi kulliyeye karsin Sultan 1. Murat,
Cekirge'de yaptirdigi kulliye ile sehrin batiya gelisimini hedeflemistir. Kentin
ana merkezini Ulucami ve Kapalicarsi belirler. Bu bolgenin 6zelligi ginumuze
kadar degismeden gelmistir. Bursa'daki mescit ve camiler, sadece ibadet icin
degil, mahallenin birer meclis binasi olarak da kullanilmistir. Yesil caminin
XIV. vylzyllda hikimet binasi olarak kullanildigi bilinmektedir.Osmanli
imparatorlugunun ilk 200 yillik déneminde diger kentlere gére Bursa, bilyiik
gelismeler gostermis, bir ¢cok mimari yapi ile sidslenmis, devrinin taninmig
medreseleri ile bilim aleminin merkezi olmus, canli bir ticaret sehridir. Osman
Gazi zamaninda 11, Orhan Gazi zamaninda 130, |. Murad déneminde 66 ve

Yildinm Bayezid déneminde 111 anit yapi yapilmistir*>3,

Yapilan bu anitlarin da 1401 cami veya mescit, 30'u medrese, 7'si okul, 5'i
han, 2' si kervansaray, 45'i hamam, 27" si tlrbe, 3'0 kopru, 5'i kale, 17'si
imaret, 6's1 saray, 24'U zaviyedir. Bu donemdeki anitlarin gok buytk boélimu
de Bursa ve ilcelerinde yapilmistr ve buylk c¢ogunlugu dinsel
yapitlardir.1390 yilinda Yildinm Bayezid tarafindan yaptirilan ve Osmanli
Devletinin ilk hastanesi olarak kabul edilen Yildirim Darissifasi, 1399 yilinda
Yildinm Bayezid tarafindan yaptirilan, Evliya Celebi'ye gbére Bursa'nin
Ayasofya'si olan 20 kubbeli Ulucami, 1421 yiinda Celebi Sultan Mehmet
tarafindan yaptirilan ve Bursa'nin en degerli anitsal yapisi olan Yesil Turbe,
1425 yihinda Sultan Il. Murat tarafindan yaptirilan "Bursa kemerli" ve "Ters T"
planl Muradiye Camii, XV. yuzyiin basinda Yildirnm Bayezid'in kizi ve
Emirsultan' 1n esi Hundi Fatma Hatun tarafindan yaptirilan, Bursa camileri
icerisinde en genis ve en guzel avlusu olan Emirsultan Camii, Bursa'nin
mekansal gelisimini etkileyen ve ge¢cmisi ginumdize tasiyan sanat eserleridir.
1900'lu yillarda Bursa'da 253 turbe belirlenirken; bugin 45' tirbe, 19'u

133 hitp://www.bursa-bld.gov.tr/hizmet. asp?kat=103&id=110, (15.10.2008)
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tirbe ayakta kalabilmistir. Bursa tarih boyunca
b4

Han ve bedestenler birer ticaret merkezi gorevi Ustlenirlerdi. Cin'in, Orta
Asya' nin ve iran'in ham ipegini, baharatini, cam ve porselenlerini, sanatini
batiya tasiyan kervanlar, hanlar bélgesinde konaklayip, mal birakir ve Bursa
ipeklisini yukleyerek donerlerdi. Floransa, Venedik ve Lofca ile birlikte
dinyadaki 4 carsi kopruden biri olan ve Uzerinde 30 dikkanin bulundugu
Irgandi koprusu, 1442 yilinda yapilmistir. Bursa' da yapilan 25 kadar handan
bugiin 13 tanesi ayakta kalabilmistir. Bursa, 1453'te istanbul'un fethine degin
Osmanli'nin kurulus doénemindeki baskent konumunu korumus ve surekli
gelismistir. Ancak Edirne'nin Murat Hiidavendigar zamaninda baskent olmasi
ve Osmanl Ordusu'nun Rumeli'ye gecerek tutunmasindan sonra; Bursa
Umeranin ve Turkmen akincilarinin gaza Ussu olmaktan uzaklasmis, giderek
Onemini yitirmeye baslamistir. Bununla beraber, gerek ekonomik gelismesi,
gerekse Anadolu seferleri i¢in zorunlu bir merkez Us niteligini korumasi
acisindan geleneksel baskent sayllma konumunu surdiirmistir. istanbul'un
fethi ile Bursa Marmara Bolgesi'nde carsi, pazar ve hanlar ile 6énemli bir
ticaret merkezi; medreseleri ile kdltir sehri olarak 6nemini devam

ettirmistir'>.

Osmanli Donemi Bursa’si kaplicalar acgisindan da zengin bir kenttir.
Kaplicalarla ilgili en erken bilgi M.S. 82 yilina kadar iner. Bursa hamamlarinin
Turklerden 6nce Romalilarca yapildigi yazil belgelerde yer almaktadir. 1927
yilinda Bursa'da 50 hamam varken, gunimizde ancak 37 tarihi hamam
ayakta kalabilmistir. 1839'da Bursa, Hudavendigar Vilayeti'nin merkezi
olurken Bilecik, Kutahya, Karesi (Balikesir), Karahisar (Afyon) ise bagh

sancaklardir*®®,

5% http://www.bursa-bld.gov.tr/hizmet. asp?kat=103&id=110, (15.10.2008)
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minde Bursa

8 Temmuz 1920'de Bursa'nin Yunanlilar tarafindan isgalinden sonra, 11 Eylul
1922'de yeniden Turk egemenligine gecmistir. 29 Ekim 1923'te ilan edilen
Cumhuriyet ile birlikte Bursa sehri kiltir, sanayi ve tarim merkezi olarak

gelismesini strdirmastdr.

Cumhuriyet doénemiyle birlikte planlama calismalarina baslanan sehirde,
1960 yillardan itibaren sanayinin 6nemi artmis, kentin nifus ve kentsel
gelisimi hizli bir degisime ugramistir. Cografi konumu, tarimsal, ticari ve
sanayi potansiyelinin yuksek olusu kentin cekiciligini her donem korumasini
saglamaktadir. Hizh sanayilesme, go¢ ve nufus artisi beraberinde cevre
kirliligi, kacak yapilasma, issizlik, su¢ oraninin artmasi gibi diinyanin buyuk
metropollerine 6zgu birgok kentsel sorunu da dogurmustur. Bu sorunlarla
mucadele etmek igin 1990'larda baslayan bir hareketle yerel, ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan yararlanarak igme suyu, kanalizasyon, ulasim,
egitim, cevre Kkirliligi, guvenlik, saglik ve istihdam gibi konularda 6nemli
adimlar atilmaya baslanmistir. Sivil toplum orgutleri, 6zel sektor, Universite ve
vatandaslarin giderek artan duyarligina cevap verebilmek i¢in yeni parklar,
binalar, kultir merkezleri, cevresel yatirimlar ve kentsel duzenlemeler
yapillmaktadir. 1 Ekim 1925'te temeli atilan Bursa Dokumacilik Fabrikasi
(ipekis) 1927 yilinda hizmete acgilmistir. ipekis, Kiiltiirpark'in bitisiginde 32
donim arazi iginde, tarihi binalariyla mize gibi bir kurulustur. Bursa
yoresinde koza duretiminin ve ipekbdcekgciliginin tesviki amaciyla Mustafa
Kemal Atatiirk'in talimatiyla is Bankasi tarafindan yaptinimistir. 1940’larda
Yiin-is ile birlesen Ipekis, 1991'de 6zellestirilmistir. Tarman Grup adh 6zel

sermaye grubu tarafindan isletilmektedir™’.

1933 — 1937 yillart arasinda uygulanan 1. Bes Yillik Sanayi Plani'nda tekstil,
kendir-kesen, demir-gelik, porselen-cini, klor, suni ipek, seliloz ve kagit
tesisleri, seker, sungercilik ve gul sanayileri gibi alanlar yer almistir. Bu

kapsamda, 1938 yilinda Bursa Merinos Fabrikasi ve Gemlik Suniipek

37 http://vww.bursa-bld.gov.tr/hizmet. asp?kat=103&id=110, (15.10.2008)
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merbank Merinos Yunlu Sanayi Dokuma Fabrikasi,

mgelerinden birisi haline gelmis tekstil fabrikasidir.
Ismet indnil tarafindan 28 Kasim 1935'te temeli atilan fabrika 2 Subat 1938
gund Ataturk tarafindan isletmeye aciimis ve Turk sanayisinin en buyuk

fabrikalarindan birisi olmustur®®,

Ulke tekstilinde Stimerbank iplik tniversitesi olarak tanimlanirken, Merinos’a
da Yunli Fakultesi yakistirmasi yapilmistir. Kapatilana kadar Turk Silahli
Kuvvetleri igin giysi Uretimi yapmaya devam eden Merinos, 2004 yilinda
Ozellestirme Ylksek Kurulu tarafindan kapatiimistir. 2004 yilinda fabrikanin
arazisi ve uzerindeki gayri menkuller Ucretsiz olarak Bursa Buyuksehir

Belediyesi'ne tahsis edilmistir™®.

GlUnimuzde Merinos Kentsel Donusim Projesi adi verilen bir projeyle
Merinos tesislerini yeniden kente kazandirmak igin ¢alismalar stirmektedir.
Proje, acik arazinin Merinos Kultur Parki adiyla yesil saha olarak
diizenlenmesini; Atatiirk Kongre ve Kiiltir Merkezi adiyla istanbul Liitfi
Kirdar Kongre Sarayrndan daha buyuk bir kongre merkezi ingsasini; bolgede
Ulusal Tekstil Muzesi, Modern Sanat Mizesi ve Spor Muzesi olusturulmasini
icermektedir. Projeye gore Merinos Tesisleri’'nin muadur evi, iplik isletmesi,
tabldot salonu, su kulesi, sogutma kulesi, puantorlik yapilari korunacaktir.
1935 yilinda Gemlik'te temeli atilan ve 1938 yilinda hizmete acilan Sungipek
Viskon ve Selefon Fabrikasi, zamanla teknolojinin eskimesi sonucu Uretimini
durdurmus, 1997 vyilinda Ozellestirme kapsaminda Sitmer Holding
bunyesinde satisa sunulmus, 1998'de Tekel'e devredilmistir. 2002 yilinda da,
293 donlumluk araszisi Uludag Universitesi'ne devredilmistir. 2006 yilinda,
Asim Kocabiylk Kultir Egitim Vakfrnin katkilariyla Gemlik Asim Kocabiyik
Meslek Yuksekokulu olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Cumhuriyet
doneminde ulasim agi da yayginlastiriimis, yabanci sirketlerin yonetiminde

bulunan demiryollari devletlestirilmis ve yeni demiryollari yapilmistir. Bu

158 hitp:/ /www.bursa-bld.gov.tr/hizmet.asp?kat=103&id=110, (15.10.2008)
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A Mudanya — Bursa hatti, satinalma yolu ile

3.2. Bursa Biuyuksehir Belediyesi

3.2.1. Kurulusu

Bursa’'da ilk belediye 1867 yilinda kuruldu. Bursa’nin Buyuksehir Belediyesi
olusu ise 1987 yilindadir. Bu tarihten itibaren Bursa Bulylksehir Belediyesi
faaliyetlerine nifus olgegindeki buyimeye paralel olarak hizmet c¢esitliligi ve
hizmet kalitesindeki iyilesmelerle devam etmektedir.

3.2.2. Orgut Yapisi

Hikmet SAHIN baskanliinda yonetilen Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin
genel karar organi olan Buyuksehir belediye meclisi 77 Uyeden olusmaktadir.
Bunlardan 22’si bagl belediye baskanlari olup diger Uyelerin 35'i Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP), 6’s1 Dogru Yol Partisi (DYP), 4l ise Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP),1'i Bagimsiz Turkiye Partisi (BTP), 5'i Anavatan Partisi (ANAP),
1'i Demokratik Sol Parti (DSP), 3'0 de bagimsizlarin temsilcisi olarak gorev
yapmaktadir. Karar ve yuritme organi belediye enctimeni; belediye baskani
ve 5 atanmis, 5 secilmis Uye olmak Uzere toplam 10 Uyeden olusmaktadir.
Belediye oOrgutiinde yonetici olarak 1 genel sekreter, 3 genel sekreter
yardimcisi, 3 mudir, 16 daire baskani, 50 sube muduri gorev yapmaktadir.
Belediyenin insan kaynaklarina bakildiinda 2006 yili sonu itibariyle Bursa
Blylksehir Belediyesi; 669 memur, 28 sdzlesmeli sanatci, 193 biro elemant,
1076 gecici isci, 120 kadrolu isciden olusan 2086 personeli ile hizmet

vermektedir.

180 http://www. bursa-bld.gov.tr/hizmet.asp?kat=103&id=110, (15.10.2008)
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ir Belediyesi Organizasyon Semasi.

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESIi ORGANIZASYON SEMASI

Belediye Bagkan

-——l Teftis Kurulu Baskanligi I
_- —I 1. Hukuk Misavirligi |

_| Ozel Kalem Mudurlugu l
—I Basin ve Halkla iliskiler Sh.Md.lugu I

_I Protokol ve Dis iliskiler Sh.Md.lGgi I

"""" I YG 21 Genel Sekreterligi I

Platformlar
Bursa Kent Konseyi

Genel Sekreter Genel Sekreter Genel Sekreter
Yardimcisi Yardimcis| Yardimcisi
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanligi . - o N
Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhgi

Itfaiye Dairesi Baskanligi o N
Ulasim Dairesi Baskanligi

Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi .—[ Ettid ve Projeler Dairesi Bagkanligi ]

Yerel Giindem 21 Sube Mudurlugu
—[ Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi ]

LT K‘ayn‘aklal 've Evgmm Makine Ikmal Bakim ve Onarim
Dairesi Baskanligi P =
Dairesi Baskanlig|

Kaynak Gelistirme ve Istirakler
Dairesi Baskanlig: —{ Fen isleri Dairesi Bagkanhgi ]
Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi Baskanligi

Zabita Dairesi Bagkanligi

(Kaynak: http://www.bursa-bld.gov.tr/bbb _idari2.asp?sayfa=idari,
30.08.2008)

Bursa Kent Konseyi Bursa Buytksehir Belediyesinin idari yapilanmasinda
bulunmamaktadir. Ancak Sekil 2.3'te gosterilen Bursa Buytksehir Belediyesi
YG 21 organizasyon semasl incelendiginde kent konseyinin dogrudan
belediye baskanina bagh YG 21 genel Sekreterliginin altinda platformlar
béliminde yer aldi§i gorilmektedir. Halihazir durumda Bursa Kent
Konseyinin idari yapilanmada kurmay fonksiyon ifa eden bir olusum olarak
dogrudan belediye baskanina bagh YG 21 Genel Sekreterliginin altinda ona
bagll  platformlar igerisinde  konumlandiriimasinin  uygun  olacagi

degerlendiriimektedir.
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3.3.1. 5393 Sayili Yasa Sonrasi Kent Konseyi ve YG 21 Uygulamalari

Bursa'da kent konseyi ile Yerel Gindem 21 calismalari 5393 sayili yasa
sonrasinda herhangi bir degisiklige ugramadan devam etmektedir. Sadece
Bursa Kent Konseyi'nin 27.12.2007 tarih ve 49 sayili toplantisi ile hazirlanan

yeni kent konseyi calisma yonergesi kabul edilerek yururlige sokulmustur.

3.3.2. Yerel Gindem 21 Meclis, Konsey ve Calisma Gruplari

Bursa’da Yerel Gindem 21 kapsaminda olusturulan meclis, konsey ve
calisma gruplari sunlardir:

Meclisler:
e Cocuk Meclisi,
o Kadin Meclisi,
e Engelliler Meclisi.

e Kent Konseyi

Konseyler:
e Genglik Konseyi.

Calisma Gruplari:

e Arazi Kullanimi ve Su kaynaklari Calisma Grubu.

e Arkeoloji Calisma Grubu.

e Bursa'da Kestane Uretiminin Gelistirilmesi Calisma Grubu.
e Cevre Calisma Grubu.

e Doga Aktiviteleri Calisma Grubu.

e Erguvan Calisma Grubu.

o Kiultdr, Sanat ve Egitim Calisma Grubu.

e Tiyatro Calisma Grubu.
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s Calisma Grubu.

e Sosyal Dayanisma Calisma Grubu.

e Egitim Calisma Grubu.

e Turizm Calisma Grubu.

e Uludag Calisma Grubu.

e Gosteri Sanatlari Toplulugu Calisma Grubu.

e izci Liderleri Calisma Grubu.

e Sanatcilar Calisma Grubu.

e Halk Ozanlari Calisma Grubu.

e Muzik Egitim Calisma Grubu.

e Saglk Calisma Grubu.

e Ressamlar Calisma Grubu.

e Sokak Hayvanlarinin Rehabilitasyonu Calisma Grubu.
e Hemsehri Dayanigsma Dernekleri Calisma Grubu.
e Motosikletli Calisma Grubu.

e Spor Calisma Grubu.

e Kacak Yap! ile Mucadele Calisma Grubu.

e Emekliler Calisma Grubu™*,

Her kentin bulundugu cografi konumu, iklimsel 6zellikleri, sosyo-ekonomik ve
sosyo-kilturel durumu ile demografik yapisinin ve onceliklerinin farkli olmasi
nedeniyle belediyeler bazinda YG 21 kapsaminda kurulan meclis ve ¢alisma
gruplari farklilik gostermektedir. Bu farklihgi vurgulamak igin Antalya
Buylksehir Belediyesinin olusturdugu meclis ve calisma gruplari asagidaki
tabloda gosterilmistir.

181 http://bursayg21.org/page.php?ID=278, (15.10.2008)
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ehir Belediyesi Meclis ve Calisma Gruplari.
>-NU OLUSTURULAN MECLIS/GALISMA GRUBUNUN ADI
1 |Kadin Meclisi
2 |Emekliler Meclisi
3 | Genglik Meclisi
4 | Mahalle Meclisi
5 |Afet-Kriz Calisma Grubu
6 |Altyap! Calisma Grubu
7 |Cevre Calisma Grubu
8 | Egitim Calisma Grubu
9 |Ekonomi Calisma Grubu
10 |Genglik ve Spor Calisma Grubu
11 |imar ve Planlama Calisma Grubu
12 | Kultar-Sanat Calisma Grubu
13 |[Saglik Calisma Grubu
14 | Sdardurdlebilir Tiketim ve Tuketici Haklari Calisma Grubu
15 | Tarim Topraklarinin Kullanimi ve Korunmasi Calisma Grubu
16 |Toplum Calisma Grubu
17 | Turizm Cahsma Grubu

(Kaynak:_http://www.antalyakentkonseyi.org.tr/, 30.12.2008)

3.4. Bursa Kent Konseyi

Yapilari ve c¢alisma yontemleri bir kentten digerine farkhhik gosteren kent
konseylerinin genel iglevi, kentteki “tim paydaslari” bir araya getirerek, tim
kenti kucaklayan bir ortak akil olusturulmasini saglamasidir. Yerel Gindem
21 sureci baglaminda, kent konseyleri “kentine sahip c¢ikma”, “aktif
katihm” ve “cozimde ortakhk” ilkelerinin butunluginde, kentleri
surdurdlebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak tanimlanir. Yerel
dizeyde demokratik katihmin yayginlastiriimasini, hemsehrilik bilincinin

gelistiriimesini, ¢ok aktorli ve c¢ok ortakl yonetim tarzinin belirlenmesini
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“Kent Konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdirdlebilir kalkinma,
cevreye duyarlhk, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yodnetim ilkelerini hayata

gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgutlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kurulusglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuritilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde
olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda gtiindeme alinarak

degerlendirilir.”

1994 yili sonlarinda, yerel diizeyde ¢ogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerinin
hayata gecirilmesi ve kent sorunlarinin demokratik bir platformda tartisiimasi
amaclyla Bursa Bulyuksehir Belediyesi'nin girisimiyle “Sehir Danigsma ve
Dayanisma Konseyi” olusturulma galismalari baslatiimis ve Ocak 1995'te
kurulusu gerceklestirilmistir. Konsey, 1998 yili Subat ayinda yeniden

yapilanarak “Bursa Kent Konseyi” platformuna dénismustr.
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Siyasi Partiler
o Merkezi Yonetim
Is Danyasi 2% ~ "
Kent Kons eyi
Yiritme Kurulu Yerel Yonetim
1% 8%
__Muhtariar
Sivil Toplum 26%
Orgitleri
5% Oniversite
2%
© Merkezi Yonetim © Yerel Yénetim
O Muhtariar @ Universite
© SMI Toplum Orgitieri @ Kent Konseyl Ylrlitme Kurulu
ols Diinyasi o Slyasi Partiler

Bursa Kent Konseyi, asil Gyeler ve liye olmayan katilimcilardan olusmaktadir.
1.000'i asan uyesi bulunan Kent Konseyi toplantilari herkesin katilimina

aciktir. Bursa Kent Konseyi asil Gyeleri asagida belirtilmistir:
1. Merkezi ve Yerel Yonetimin Temsilcileri.

. Universite.

N

3. Siyasi Partiler.

4. Sendikalar.

Ul

. Yerel Gundem 21 Calisma Gruplari.

(o]

. Is Diinyasi.

\l

. Sivil Toplum Orgiitleri*®,

162 http://bursayg21.org/page.php?ID=283, (23.10.2008)
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Vall Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Milletvekilleri Bolge ve il Muddirleri,
Bursa Buyuksehir Belediye Baskani | Buyuksehir  Belediyesi  Genel
Merkez ilce Kaymakamlari Sekreter ve Yardimcilari,
Merkez ilce Belediye Baskanlari Bursa Buyuksehir Belediyesi'ne
Gecgmis Donem Valiler, | Bagli Kuruluglarin Genel Mudurleri

Milletvekilleri, (BUSKi, BURULAS, BURFAS,
Belediye Baskanlari BESAS)
Muhtarlar Merkez ilge Belediyelerinin Baskan
Meclis Uyeleri Yardimcilari

UNIVERSITE
Rektor
Dekanlar

Enstitl ve Merkez Mudurleri

SIYASI PARTILER

Tum Siyasi Partilerin il Bagkanlari
TBMM'nde Grubu Bulunan Siyasi Partilerin ilge Bagkanlari

SENDIKALAR

Memur, is¢i ve isveren sendikalari

YEREL GUNDEM 21 CALISMA GRUPLARI

Calisma gruplarindan birer temsilci

IS DUNYASI
BUSIAD, TUGIAD, DEMIAD,
GESIAD, BOSYOD, Sanayi bolgeleri dernekleri
MUSIAD, BUGIAD, Sanayi siteleri

SIVIL TOPLUM ORGUTLERI
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TTCaret porsasr, .
_ _ Saglik meslek odalart,
Ticaret ve sanayi odasl, _ _ _
Mali Misavir ve Muhasebeciler

Odasi,

Gazeteciler Cemiyeti, Cagdas

Esnaf birlikleri,
Ziraat odalari,

Dernek / Vakif / Kooperatifler, _ o
Gazeteciler Dernegi Giliney

TMMOB .
. _ Marmara Subesi,
Il Koordinasyon Kurulu ve
ASGD
TMMOB'ne
Bagli Odalar,

Bursa Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde
belirtilen hedefler dogrultusunda; Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Giundem 21 ve Habitat II'nin sirdirilebilirlik,
yasanilabilirlik ve yapabilir kilma ilkelerinin 1siginda, hosgori, saygl ve
anlayis cercevesinde, halkin yonetime katilimini ve denetimini saglayacak
mekanizmalari gelistirmeyi ve kendi sorunlarina sahip ¢ikmay! 6zendirmeyi,
yonetisim eksenli katilimci demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu 6nceleyen
bir olusumdur. Bursa Kent Konseyi'nin 27.12.2007 tarih ve 49 sayili toplantisi

ile hazirlanan yeni kent konseyi ¢alisma yonergesi yurirlige sokulmustur.

3.4.1. Kent Konseyi Calisma YOnergesi

Bursa kent konseyi ¢alisma yonergesi EK-2'dedir.

3.4.2. Organlari

3.4.2.1. Kent Konseyi Genel Kurulu

Bursa Kent Konseyi Calisma Yonergesinin 8. maddesi “A” fikrasi ile genel

kurulun galisma ve olusumu diizenlenmistir. Buna gore Genel Kurul:
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isey’in en yetkili organidir. Gorevi; Konsey Yurutme

anan gundemi gorismek, degerlendirmek, tizik
degisikligi yapabilmek ve gerekli kararlari almaktir.

Bursa Kent Konseyi Genel Kurulu; Baskan, Baskan Yardimcilari ve Genel
Sekreter tarafindan yonetilir. Genel Kurul, ilki Ocak ayinda olmak uzere iki
ayda bir olagan olarak toplanir. Gerektiginde olaganistu toplanti icin Konsey
Yiratme Kurulu’nun c¢agrisi ile de toplanir. Genel Kurul, kararlarini toplantiya

katilanlarin oy ¢oklugu ile alir.

Kent Konseyi Genel Kurulunu olusturan temsilcilerin se¢iminin nasil olacag!
konusunda kent konseyi yonetmeliginde ve kent konseyi calisma
yonergelerinde ayrintili bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu durum bir ¢ok
kent konseyinde genel kurulu olusturacak temsilcilerin segiminde sorunlara
yol acmaktadir. Ornegin; kent konseylerinin olusumunu duzenleyen ilgili
yonetmeligin 8 nci maddesi “h” fikrasinda belirtlien "Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler,
birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri” nin se¢imi sorun yasanan

alanlardan birisidir.

Uygulamada kentte bulunan tum ilgili yapilarin temsilcilerinin kent konseyine
temsilci olarak alinmadigi, segilen temsilcilerin bir cogunun belediyenin iyi
iliskiler icerisinde oldugu yapilarin temsilcileri oldugu, bu tarz uygulamalarin
kent konseylerini belediyenin faaliyetlerini mesrulastirmak icin bir dn onay
meclisi haline getirebilecegi, kent igin arzulanan kent konseyi kurulus
amaglarinin kenti olusturan tim paydaslarin temsilci olamamasi ve bu
konseyde hedeflenen muzakere zemininin olusmamasi nedeniyle gercek

anlamda danisma islevini yerine getiremeyecegi degerlendirilmektedir.
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ritme Kurulu

Bursa Kent Konseyi Calisma Yonergesinin 8. maddesi “B” fikrasi ile yuritme
kurulun calisma sistematigi ve olusumu dizenlenmistir. Konsey Ylrutme
Kurulu:Konsey Yuritme Kurulu 11 Uyeden olusur. Buyuksehir Belediye
Baskani, Yerel Gundem 21 Genel Sekreteri kurulun dogal uyesidirler.
Blylksehir Belediye Baskani Kurulun Baskani, Yerel Gindem 21 Genel
Sekreteri de Kurulun Genel Sekreteridir. Kalan 9 tye Genel Kurul tarafindan

segilir.

En fazla oyu alan 2 aday, konsey Baskan Yardimcihgi gdrevini Ustlenir.
Secim, katilanlarin cogunluguyla yapilir. Oylamada en fazla oyu alan adaylar
secilir. Yuratme Kurulu ayda en az bir kez toplanir ve toplantilarini Yerel

Glindem 21 Evi'nde gergeklestirir.

Konsey Yurutme Kurulu'na segilenlerden kurum temsilciligi gorevi sona
erenler dogal Uye olarak yeni secime kadar Konsey Yirtutme Kurulu tyeligine

devam ederler.

Yerel secimlerin yenilenmesi ile Kent Konseyi, Bulyiksehir Belediye
Baskanr'nin daveti ile en geg iki ay i¢cinde toplanir ve Konsey Yuritme Kurulu,
Genel Kurul tarafindan yeniden segilir. Konsey Ydrtitme Kurulu'dan 6lim,
istifa ve benzeri sebeplerle ayrilan Konsey Yuritme Kurulu Uyesinin yerine
yenisi ilk Genel Kurul'da segilir. Yurtitme Kurulu lyesi gérev siresi igcinde

temsilci sifatini kaybetse bile dénem sonuna kadar gorevini surdurir.

Konsey Yurutme Kurulu’nun gorevleri sunlardir:

o Genel Kurul'da yapilan éneriler dogrultusunda giindemi belirlemek,
o Gundem ile ilgili bildiri sunacak kuruluslari belirlemek.
. Her yil Ocak ayi basinda Genel Kurul'u olusturan Uyeleri ismen

belirleyerek gincellestirmek.
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el Kurulca tartisiimak Uzere Konsey adina

cansmarar oasraumak.
o Kent Konseyi'ne yeni uye katihmlarini Genel Kurul'un bilgisine

sunmak.

3.5. Bursa Kent Konseyinin Calismalari

3.5.1. Bugline Kadar Gergeklestirilen Kent Konseyi Toplantilari ve
Gundem Maddeleri*®

S.NO | TARIH GUNDEM

1 7 Ocak 1995 |Konsey Taslak Yénetmeligi Toplantisi

Carpik Kentlesme, Kagak Yapilagsma, Hisseli Parsel,
21 Ocak Dogal Sit Alanlarinin Korunmasi, Hazine Arazilerinin
1995 Satilmasi, imar Affi, Yap! Denetimi, Bursa’nin

Yesillendirilmesi, Yeni Spor Alanlarinin Tesis Edilmesi

Nazim Plan ve Bursa Buyuksehir Belediyesi Sinirlari,
Bursa’daki Hazine Arazilerinin Degerlendiriimesi, Pasa
_ Ciftligi ve Dogal Sit Alanlarinin Korunmasi, Bursa’nin
3 8 Nisan 1995 _ o _ _
Tekrar Yesillendirilmesi, Kentsel Sit Alanlarinin
Yeniden Degerlendirimesi ve Kent icinde Spor

Alanlari ve Kosu Pistlerinin Tesis Edilmesi

Bursa Uluslararast Fuar Alani Kazandiriimasi,
24 Haziran |Bursa’nin  Sanayi Karakterinin Degistiriimesi,
1995 Teknopark Yapimi, Bursa’da Endustriyel Politika ve

Gumrik Birligi’'nin Bursa'ya Etkileri

Cevrenin Genel Sorunlari, Kati Atik Yonetimi, Kent
5 | 23 Eylul 1995 | Temizligi, Dedgerlendirilebilir Atiklarin  Ayristirilarak

Toplanmasi ve Hava Kirliligi ile Miicadele

6 |4 Kasim 1995 | Cevrenin Genel Sorunlari

_ Buyuksehir Belediyesi Sinirlarinin Genisletilmesi ve
7 6 Nisan 1996 _ ) _
1/100.000 olcekli Bursa Metropolitan Bolgesi Cevre

183 http://bursayg21.org/page.php?ID=283, (23.10.2008)
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NDEM
Duzeni Plani
Bursa YG21 Calismalari Hakkinda Bilgilendirme,
Buyiiksehir Belediyesi Sinirlari iginde imara Agilan ve
8 |26 Ekim 1996 | Acgilacak olan Konut Alanlari, Yerel Yonetim-Odalar-
Baro ve Emlakgcilar Birligi ile Hisseli Parsel Satiglarinin
Onlenmesi
Hava Kirliliginin Onlenmesi, Ovaakgca Dogalgaz
9 | 7 Aralik 1996 _ . o
Cevrim Santralinin Bursa'ya Etkileri
27 Haziran _ .
10 Santral Garaj Kentsel Tasarim Projesi
1997
Ova Koruma Protokolunlin Tartisiimasi, Buyuksehir
14 Kasim o . o _
11 1997 Butcesi ile llgili  Bilgilendirme, YG21 Yerel
Demokrasinin Giglendirilmesi ve Kurumsallasma
12 28 Subat | Sehir Danisma Dayanisma Konseyi'nin - Yeniden
1998 Yapilandirmasi
27 Nisan _ _ _
13 Baskanlik Divani Secimleri
1998
06 Haziran o
14 Mavi Nilufer Eylem Plani
1998
Yeralti Sicak Su Kaynaklari, Uygulanamayan Yargi
15 | 3 Aralik 1998
Kararlari
17 Haziran .
16 Bursa Ray Brifingi
1999
25 Haziran o
17 Kentsel Planlama Brifingi
1999
Bursa Kent Konseyi Genel Sekreteri’'nin Degisimi
Hakkinda Bilgi Verilmesi, Bursa Kent Konseyi Baskan
18 12 Temmuz |Yardimcisi ve Bursa Milletvekili Sayin Al
1999 ARABACI'nin yerine Baskanhk Divanrna Sec¢im
Yapilmasi, Kentsel Planlama Hakkinda Sivil Toplum
Kuruluslarinin Degerlendirmeleri ve C6zum Onerileri
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NDEM
To ATallK o
19 Bursa Ray Brifingi, 1l. Asama B Plani
1999
Kent Konseyi Tuzuk Taslaginin Genel Kurul'da
Gorusulmesi ve Oya Sunulmasi, Yeni Konsey
20 18 Subat | Tuzlugune Gore Konsey Yuritme Kurulu Uyelerinin
2000 Secimi, Bursa Buyuksehir Belediyesi Tarafindan
Yapimi  Planlanan Acemler Koprili Kavsagrnin
Alternatif Tiplerinin Tanitimi ve Gortusunian Alinmasi
) Uyelik Basvurularinin Belirlenmesi, Kent Degerlerine
14 Nisan . . :
21 2000 Yeni Islev Kazandiriimasi Olgeginde Santral Garaj ve
Kultirpark
2o 7 Haziran |Uyelik Basvurularinin Gorlsulmesi, Santral Garaj
2000 Alaninin isleviendiriimesi
23 | 24 Ekim 2000 | Cevre Yolu ve Bursa'ya Etkileri
24 | 31 Ekim 2000 | Bursa’da SSK Sorunlari ve C6ztuim Onerileri
25 | 50cak 2001 |Merinos
15 Ocak .
26 Dogalgaz ve Bursa
2001
Bursa Kent Konseyi Tuzugunin Gorlusiulmesi, Bursa
27 | 4 Mayis 2001 | Su Kaynaklari ile ilgili Yakin Gelecekte Karsilasilacak
Sorunlar ve Cozim Onerileri
28 | 28 Eyliil 2001 | Baz istasyonlari
29 |2 Kasim 2001 | Kilturpark Projesi
30 | 18 Mart 2002 | Cevre Yolu ve Bursa'ya Etkileri — 2
31 | 5Nisan 2002 | Engellilerin Karsilastigi Ulasim ve Mimari Sorunlar
29 Nisan
32 Bursa Ray ve Toplu Tasima Entegrasyonu
2002
31 Mayis _ o
33 Kapali Carsi ve Hanlar Bolgesi'nde Yangin Riski
2002
34 10 Haziran |Karayollari 14. Bolge Mudurligi’'nin Kapatilmasi ve
2002 Bursa'ya Etkileri
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NDEM
ZU ATank .
35 Dogalgaz ve Bursa — 2
2002
36 | 14 Mart 2003 | Bursa’nin Milli Parki ULUDAG
37 | 28 Mart 2003 |Bursa'nin Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi
38 3Temmuz |Uludag'daki Kacak Yapllasma Baskisi Sonucu
2003 Degisen Mucavir Alanlar
39 29 Aralik Buyuksehir Belediye Sinirlarinin Yonetsel ve Siyasal
2003 Etkileri
14 Temmuz ) o
40 Yeni Dénem Yurutme Kurulu Secgimi
2004
18 Kasim o
41 Kent Ulasim Stratejisinin Tartisiimasi
2004
42 | 16 Mart 2005 |Kacak Yapi ve Kente Kars! islenen Suglar
25 Haziran . _
43 Saglikli Sehir Olma Yolunda Bursa
2005
25 Kasim L o
44 Kent Kultart ve Kentlilik Bilincinin Gelistirilmesi
2005
45 | 4 Mayis 2006 | Bursa’'nin Geleceginde Tarihi Kilttirel Mirasin Onemi
46 | 17 Ekim 2006 |Bursa’'da Yoksullukla Mucadele
26 Aralik . . o
47 Engelli Sorunlarina Engelli Gozlyle Cozimler
2006
48 | 20 Mart 2007 | Toplumsal Yasamda Kadinin Yeri
27 Aralik _ o
49 Yeni D6nem Yurutme Kurulu Segimi
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Serceklestirilen Kent Konseyi Toplantilarinda

irilen Uygulamalardan ve Buyuksehir Belediye

Meclisine Sunulan Kararlardan Bazi Ornekler

- Ovaakca Dogalgaz Cevrim Santrali'ne karsi ¢ikilmasi eylemi gerceklestirildi.
- Balat Ormani ve Pasa Ciftligi’'nin yesil alan olarak kullaniimasi sagland.

- Sehir icindeki havaalaninin baydtilerek uluslararasi havaalanina

dondsturidlmesi engellendi.

- Hava kirliligi ile miicadele acil dneriler paketi hazirlandi ve il Mahalli Cevre

Kurulu kararlarinda dikkate alindi.

- Nilufer Caylr Eylem Plani onaylandi ve Nilufer Cayrnin rehabilitasyonu

calismalari baslatildi.

- Tarihi Kapali Carsi ve Hanlar Bolgesi'ndeki yangin riskine karsi elektrik

sisteminin yenilenmesi karari alindi ve ihale yapilarak sistemler yenilendi.

- Engellilerin kent igindeki mimari sorunlarina iligkin ilgili Belediye Birimlerinin
katimi ile  bir Koordinasyon Kurulu olusturulmasi ve planlanan

duzenlemelerin gerceklestiriimesi saglandi.
- Kacak Yapi ile Miicadele Calisma Grubu olusturuldu.

- Surdurulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda herkese kaliteli bir yasam
saglamak ve yasanabilir, saglikli kentler olusturmak amaciyla, pek ¢ok diinya
kentini bir araya getirerek Saglikli Sehirler Hareketi’'ni baslatan Dinya Saglk
Orgltl Saghkh Sehirler Projesi, kentimiz icin giizel bir 6rnek olmustur. Bu
kapsamda, projenin 2005 yil 4. Donem Uluslararasi Toplantisi Bursa'da
gerceklestirildi, Kent Konseyi tarafindan da bu toplantiya hazirliklar

degerlendirildi*®*.

- Kent Kulturii ve Kentlilik Bilincinin Gelistiriimesi kapsaminda asagida

Blyulksehir Belediye Meclisi'ne sunulan faaliyetler belirtilmistir:

e Bursa Valiliginin, Uludag Universitesinin, Blylksehir Belediye sinirlari

icindeki kaymakamliklarin, tum ilge ve belde belediyelerinin ve ilgili

164 http://bursayg21.org/page.php?ID=283, (23.10.2008)
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projeyi destekleyerek ve projenin uygulama

ayarrarmmua—soromluluk — Ustlenerek, gerekli  katkiyr  koymalari

saglanmalidir.

e Projenin gecici bir aktivite boyutunda kalmayacagr ve olumlu
sonugclarinin ancak zamanla alinabilece@i gbz 6énine alindiginda, uzun
erimli eylemlerin ve bu eylemleri sirdirecek yapilanmalarin
olusturulmasinda, sivil toplum kuruluslar ve gonallu
organizasyonlardan yeterince istifade edilmeli ve halkin projeye

katilimi etkin bir bicimde saglanmahdir.

e Proje bir yani ile de yasam kalitesini gelistirmeye donuk bir sosyal
donldsum projesidir. Bu vesile ile kent merkezinin timunde gurultd
kirliligi, gorantd kirliligi ve seyyar saticilarla micadele konularinda ilge
belediyeleri ile isbirligi gelistiriimeli ve bu konularda Buyuksehir

Belediye Meclisince gesitli yaptirimlar uygulamaya konulmalidir.

e Sokaga cop atilmasi, yerlere tukurilmesi, hepimizin vergileri ile
yapilan yatirimlarin tahrip edilmesi, kent mobilyalarina zarar verilmesi,
coplerin toplanmasini geciktirecek bicimde sokada birakilmasi gibi
cevre konularinda da, Belediye Meclisince cesitli yaptirimlar

uygulamaya konulmalidir'®®.

- Bursa’nin Geleceginde Tarihi Kultirel Mirasin Onemi konusunda

Blyuksehir Belediye Meclisi'ne sunulan dneriler su sekildedir:

e Diinyada yuksek turizm potansiyeline sahip tarihi kentlerde, muzelerin
cok onemli bir yer tuttugu gorilmektedir. Bu tespitten hareketle,
Bursa’nin da kendi tarihi ve kiltirel mirasini daha ¢ok tanitmaya katki
verecek bir muzeler sehrine donusturilmesi baglaminda asagidaki

muze tidrlerinin olusturulmasi onerilmektedir'®®;

(1) ipekgilik Miizesi,
(2) Hamam Muzesi,

(3) Kahve Mizesi,

165 hitp://bursayg21.org/page.php?ID=283, (23.10.2008)
186 http://bursayg21.org/page.php?ID=283, (23.10.2008)
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zesi,

(5) Tekstil Muzesi,

(6) Vakiflar Miizesi,

(7) Mezar Taslari Muzesi,

(8) Tasavvuf (Dergah) Mizesi,
(9) Fotografcilik Mizesi,

(10) Saat ve Saatcilik Mlzesi,
(11) Modern Sanatlar Miizesi,
(12) Festival Mizesi,

(13) Mutfak Muzesi.

Bahse konu muzelerin, ilgili 6zel sahislarca kurulmasi dnerilmekte
olup, belediyeden mekan ve personel konusunda Onculik etmesi

beklenmektedir.

¢ Mevcut ve yapilmasi onerilen muzelerle ilgili asagida belirtilen yaygin
tanitim enstrimanlarinin  blyldksehir belediyesi tarafindan hayata

gecirilmesi uygun gorulmektedir:
(1) Her bir muze igin ayri bir brosur,
(2) Tum muzeler igin tanitim katalogu,

(3) Tum mizeler igin bir Web sayfasi hazirlanmali (gerekirse

uluslararasi bir tanitim girketi ile anlasiimali),

(4) Cok az sayida kalmis olan sivil mimari 6rneklerinin siratle
restore edilmesinin saglanmasi, Yildinrm ve Nilufer Belediyesinin de

calismalara katiimasi.

- Temeli yoksullukla micadele olan, Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti
tarafindan da desteklenen Birlesmis Milletler Binyll Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda “Kentimiz Binyil Kalkinma Hedeflerini Destekliyor” sloganiyla
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- “Engelli Sorunlarina Engelli Goézuyle Cozimler” konulu Kent Konseyi
toplantisinda; 01.07.2006 tarihinde ylrurlige giren Ozirliler Yasasrnin
Ozurlulugun  6nlenmesi  ve ozdrlulerin - sorunlarini  ¢ozmeye yonelik
duzenlemeler getirdigi bir kez daha vurgulandi. Bu kapsamda, Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Uzerlerine disen gorevleri yasanin 6ngordigu sekilde
eksiksiz yerine getirmeleri, 0zurli vatandagslarin ve ailelerinin yasam
kalitesinin arttiriimasi agisindan 6nem arz ettigi konusunda alinan karar,

Buyuksehir Belediye Meclisi'ne sunuldu.

- Dunya kadinlar ginu sebebiyle mart ay! igerisinde yapilan 48. Kent Konseyi
toplantisi "Toplumsal Yasamda Kadinin Yeri" gundemi ile gergeklesti.
Toplantida kadinlarin sorunlarina ¢6zim aramaya baslamalarinin 1800'lu
yillara varan bir tarih¢esinin oldugu, BM tarafindan 8 Mart Dinya Kadinlar
gund'ndn ilan edilme gerekgesi anlatildi ve bundan sonra baslayan, kadin
haklari savunuculugunun o6nemine deginildi. Ulkemizde 1923'te yasal
anlamda kadinin statisunin énemli 6l¢clide givence altina alindigini ancak
toplumsal dondsim anlaminda zihniyet devrimi anlaminda heniz
eksiklerimizin oldugundan, bu eksiklerin de bu toplantilarla giderilmesine

yonelik calismalarin yapilabileceginden s6z edildi*®’.

187 http://bursayg21.org/page.php?ID=283, (23.10.2008)
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GlUnimuzde kent yonetimine kentte yasayanlarin katihmi hem demokrasi
disincesi, hem de yonetim faaliyetleri sonucunda dretilen kamu
hizmetlerinin beklentileri karsilamasi agisindan 6nemsenmektedir. Ayrica
belediyelerin almis olduklari kararlar, kent sakinlerinin hak ve menfaatlerini
etkileyebilmektedir. Bu nedenle kent sakinlerinin kent yonetimine katilimina
yonelik diizenlemeler iceren “Avrupa Kentsel Sarti” gibi uluslararasi metinler
de ortaya ¢ikmis durumdadir. Ayrica Birlesmis Milletler'in destekledigi ve
ulusal diizeyde yuritilen YG 21 galismalari da, kent yonetimine katilim igin

aktif bazi araclar iceren bir nitelige sahiptir.

Yukarida ifade edilen faktorlerin bazilarinin etkisiyle, 1580 sayili Belediye
Kanunu doneminde bazi belediyelerin onculiginde gondlli olarak
olusturulan kent konseyi vb. yapilar, 5393 sayill Belediye Kanunu ile belediye
yapilarinin var oldugu yerlesim yerleri icin, kent/belde yonetimine katilimin bir
araci olarak olusturulmustur. Kent konseyi 6ziinde yerel halkin yonetime
katimasina imkan veren bir yerel demokrasi uygulamasidir. Ancak
olusturulan bu yapinin yerel seviyede demokrasi kultirine olumlu katki
saglayabilmesinde kent konseyinin yapi ve isleyisine iliskin bazi 6nemli

goérdugumiz konularin dikkate alinmasi gerekir.

Kent konseylerinin etkin igleyebilmesi icin hemsehrilerde katihm arzusunun
yayginlasmasi gerekmektedir. Ulkemizde yerel diizeyde bdyle bir arzunun
belirgin oldugunu ifade etmek zordur. 1995 yilindan 2007 yilina kadar Bursa
Kent Meclisi olarak ve devaminda Bursa Kent Konseyi adi altinda faaliyette
olan yapinin deneyiminden hareketle, kentlinin veya kentte yasayanlarin kent
yonetimine katilma istek ve gudustnde bir eksiklikten bahsedilebilir. Bunun
nicin bdyle oldugu irdelendiginde, temelde sorunun kilttrel oldugu, Turk
toplumunda demokrasinin 6zimsenmemesi nedeniyle demokrasi kiltirinun
istenen sekilde gelismedigi, tarihsel olarak demokrasi ile ge¢ tanismishigin
demokrasi kiltirinde 6ngorilen gelismeyi gostermedigi sOylenebilir. Yerel

demokrasinin simdiye kadar Turkiye'de c¢ok dar bir boyutta (sadece
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pmesinin, vatandaslarda yonetime katilim pratiginin

gerlendiriimektedir.

Ayrica yonetimin paylasilmasi ve vatandagslar tarafindan denetimi, hesap
sorma, tartisma kidlturi yaratma, kente sahip ¢ikma bilinci gibi olgular
tlkemiz icin oldukg¢a yenidir. Bu olgularin demokrasi ve kent kultiri igerisinde
arzulanan seviyede benimsenerek hayata gecirilebilmesi icin zamana ihtiyag
oldugu, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltirel gelismisligin artmasi ile paralel
sekilde demokrasi, kent ve kentlilik kdltirinin de gelisebilecedgi
degerlendiriimektedir. Bunun yaninda, yurttaslarin yasal engeller, glvensizlik,
egitimsizlik, kalturel farkhhklar ve en 6nemlisi de temel ihtiyaglarini edinmede
karsilastigi  sorunlar nedeniyle katimcihigr geri plana atabildigi

degerlendiriimektedir.

Katihmi olumsuz etkileyen diger bir faktor de, yereldeki sivil toplum
orgutlerinin  ve meslek kuruluglarinin  bu c¢alismalara gerekli 6nemi
vermemeleridir. Ozellikle meslek kuruluslari sdylemsel olarak demokratik
degerleri ve katihmi ¢cok énemsiyor gérinmekle beraber, bu konudaki pratik
calismalara ilgisiz kalmalar1 veya gereken duzeyde ilgi gostermemeleri kayda
deger bir olgudur. Diger bir taraftan yerel basinin da farkli nedenlerden
dolayi, kent konseyi calismalarina gerekli 6nemi vermemesi ve kent konseyi
aktivitelerini yeterince duyurmamasi da, konu agisindan olumsuz sonuglarin
ortaya c¢lkmasina yol acmaktadir. Ozellikle yerel basin basta olmak uzere
kent konseyi calismalarinin farkli iletisim kanallari kullanilarak kamu oyuna

duyurulmasinin kent konseylerinin etkinligini arttiracagi degerlendiriimektedir.

Kent konseyinin olusumu il belediyeleri ile, orta 6lgekli bir nifusa sahip ve
tasra teskilati gugclu ilce belediyeleri igin uygun olmakla birlikte, belde
belediyeleri agisindan uygulamada bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
gibi gérinmektedir. Ornegin kaymakamlar kent konseyi faaliyetlerine gerekii
katkiyi  yapabilecek kamu gorevlilerini, belde kent konseyi igin
gorevlendirmede zorlanabilirler. Bunun yaninda belde dizeyinde kadin

meclisi, genclik meclisi gibi yapilarin kent konseyi i¢cinde veya YG 21 yapisi
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sinin ve calisilabilirliginin saglanmasinin oldukga

dir. Dolayisiyla kent konseylerinin olusturulmasinda
kiicik belediyelerin fazla géz ©6ninde tutulmadigi gortlmektedir. Halbuki
Turkiye'deki belediyelerin yaklasik %80’inin nifusu 10.000’in altindadir. Bu
nedenle kent konseyi yodnetmeliginde katilimcilar/Uyeler acisindan nufus
Olcegi gozetilerek farkliiga izin veren bir degisiklige gidilmesinin faydali

olacagi degerlendirilmektedir.

Kent konseylerinin amaclanan hedefleri saglayabilmesi icin, basta belediyeler
olmak Uzere, valilik, il 6zel idaresi ve diger kamu kurumlarinin yoneticilerinin
yonetime katilim distncesini samimi olarak benimsemesi ve 0Ozendirici
tedbirleri almalari gerekmektedir. Eger kentte yasayanlar kent yoneticilerinin
gergekten katihmi istedigi konusunda tam olarak ikna olmazlarsa, beklenen
katkiyr yapmak yoniinde gerekli caba icerisinde olmayacaklardir. Bunun
yaninda, kent konseyinde alinan kararlar ve olusturulan goruslerin
degerlendiriimesinde belediye yonetimi ve diger kamu otoriteleri arzulanan
¢abuklukta davranmazsa, bu olgu uzun vadede, kimi kisi ve kesimlerde bu tir
platformlardan pek sonug¢ c¢ikmadigi kanaatini olusturacak, dolayisiyla kent

konseyinin islevsizlesmesi sonucunu doguracaktir.

Belediye Kanunu’nun 76. maddesine yer alan “kent konseyinde olusturulan
gorugler belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak
degerlendirilir” bigcimindeki diizenleme kismi etkinligi saglayacag! icin eksiktir.
Cunkl kent dizeyinde dretilen batin kamu hizmetleri belediyeler tarafindan
sunulmamaktadir. Bu nedenle belediyelerin gorev alanina girmeyen bir konu
icin gelistirilen Onerinin belediye meclisince dikkate alinmasi anlamsiz ve
zaman kaybina yol acan bir davranis olacaktir. Kentteki tim taraflar kent
konseyinde yer aldigina goére dogru olani konunun, “kent konseyinde
olusturulan goruslerin kendileriyle ilgili olanlari belediye yonetimi, diger
konular kapsama alani gozetilerek il 6zel idaresi ve diger kamu kurumlarinin
yonetim organlarinca gundeme alinir ve degerlendirilir’ seklinde
diizenlenmesidir. Bunun yaninda madde bu haliyle bireysel katilim yolunu

oldukga sinirlandirmis bulunmaktadir. Herhangi bir kurum, kurulus veya
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iler, kent konseyi tyesi olamazlar, ancak meclisler

gorev almak suretiyle kent konseyi calismalarina
katkida bulunabilirler. Vatandaslarin dinleyici olarak kent konseyi
toplantilarina katilmalari mimkundir. Ancak bu toplantilarda herhangi bir
gorus beyan etmeleri mimkin degildir. Yukarida bahsedilen mahsurlar
nedeniyle halihazirdaki kent konseyi olusumunun arzulanan demokrasi
kiltirine ulasmada vyetersiz kalacagr ve katilimi  sinirlandircagi

dasinulmektedir.

Kent konseyinin etkin ve arzulanan seviyede islevsel olabilmesi icin basta
belediyeler olmak Uzere kentte kamu hizmeti sunan bitin kamu
kuruluslarinin yonetimde seffaflik politikasi izlemeleri gerekmektedir. Clunku
kentte yapilan faaliyetler hakkinda, hemsehrilerin yeterli bilgisi yoksa,
hedeflenen seviyede bir katilm da gerceklestiremezler. Ayni zamanda eksik
veya yanh bilgiye dayal olarak gelistirilien gorugslerin isabetli ve yerinde

olmasi olasiligi azalr.

Kent konseyleri, belediye yonetimlerince belediye meclisleri vasitasiyla
aldiracaklar1 kararlarin 6ncelikle gorisuldugi ve o©n onayin verildigi
platformlara donadstardlebilir.  Ayrica  kent konseyleri bu yapilariyla

kamuoyuna karsi vitrin olusturan platformlar olarak da kullanilabilirler.

Kent konseylerinin sekreterya hizmetleri icin yonetmeligin 15. maddesinde
“Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan dnerilecek ve
yurttme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.”
hikmi bulunmaktadir. Ayrica kent konseyinin faaliyet giderleri icin ilgili
yonetmelikte herhangi bir mali kaynak godsterilmemistir. Bu durumda yeterli
mali ve personel kaynagl olmayan veya yeterli mali ve personel desteginin
verilmedigi kent konseyleri faaliyetlerini arzulanan seviyede ylriutmede
yetersiz kalacaktir. Bu nedenle kent konseylerinin belediyenin kurumsal
yapisinda bulunmasi seklinde yapilacak yasal bir diizenlemenin personel ve

mali kaynak sikintisini ortadan kaldirabilecegi degerlendirilmektedir.
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suslar yaninda, yonetisim temelinde katilimci bir

ilmesi icin hem yerel ydneticilerin, hem de yerelde
faaliyet gbsteren sivil toplum drgitlerinin, hem yerel basin ve yerel halkin bir
zihniyet degisimi yasamasinin bir gereklilik oldugu degerlendiriimektedir. Bu
zihniyet degisimi, musterek faydanin korunmasi, gelistiriimesi ve bunun igin
gerektiginde gonulli fedakarliklarda bulunulmasi yoninde olmaldir. Boylece
kent konseyi gibi platformlar herkesin kurumsal, orgitsel ve kisisel
taleplerden arindigi ve kent icin ortak iyinin arandigi bir miizakere ve tavsiye
zemini olmahdir. Butun bunlarin  yaninda, yotredeki kent konseyi
calismalarina Universitenin ve Universite dgretim elemanlarinin kent konseyi
yonetmeliginde kendileri i¢in belirtilen kontenjan sinirlamasinin tGzerinde bir
katihmla destek vermesinin, ¢alismalari daha sistematik, bilimsel yaklasim
temelli ve Uretken hale getirecegi, kent konseyinin is yapma potansiyelini ve

yetenegini arttiracagl beklenmektedir.
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EK-1: Kent Konseyi Yonetmeligi

Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26313

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurdlebilir  kalkinma, c¢evreye duyarhlk, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm, yonetisim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent konseylerinin
calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim

ilkelerini, organlarini, gorev ve yetkileri ile galisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak
MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye

Kanununun 76 nci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Ydnetmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma 6énceliklerinin,
sorunlarinin,  vizyonlarinin  surddrdlebilir  kalkinma ilkeleri  temelinde
belirlendigi, tartisildidi, ¢ozumlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin

esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,
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uruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta olmak
Uzere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve
surdurdlebilir kalkinma iginde cgesitli toplum kesimlerinin kent yodnetimine
katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol

almalarini hedefleyen ve gondlltlik esasinda olusmus ortak yapilari,

¢) Yerel gindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryuzi Zirvesinde
1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci ylzyilin giindemini belirleyen Gindem 21
baslikli Eylem Planinin 28 inci bdlumd uyarinca, yerel yonetimlerin
onculiginde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in Yerel Glindem 21 olarak adlandirilan

1997 yilindan itibaren uygulanan Turkiye Yerel Gindem 21 Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katihm, c¢alisma uyumu,
yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, cok aktorli ve toplumsal

ortakliklara dayal yonetim anlayisini,

e) YG21: Yerel Gundem 21’i, ifade eder.

IKINCIi BOLUM

Kent Konseyinin Kurulusu, Gorevleri ve Calisma ilkeleri

Kent konseyinin kurulusu

MADDE 5 - (1) Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli
idareler secimlerinin sonuclarinin ilanini takip eden ucincu ayinin ilk
haftasinin ilk mesai gund, 8 inci maddede belirtilen kisi ve kurulus

temsilcilerinin katilimi ile kurulur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini, belediye baskaninin c¢agrisi
Uzerine belediye baskaninin baskanliginda yapar ve bu toplantida, genel

kurul disindaki organlarin segimi yapilir.
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MADDE 6 — (1) Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel duzeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlu

yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Surduralebilir gelisme sorunlarinin ¢ézimine yodnelik uzun doénemli bir

planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,
c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme sureclerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin

olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kultarina

gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kultirel, dogal ve benzeri degerlere sahip

¢tkmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Surddrdlebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,
d) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki

etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol

almalarini saglamak,
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damlik, katihm, hesap verebilirlik, ongorulebilirlik

katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan gorigslerin degerlendiriimek Uzere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Calismailkeleri
MADDE 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde c¢alismalarini

surdardr.

a) YG21 sureci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katihm ve ¢dzimde
ortaklik ilkelerinin batinliginde, kentlerin yasanabilir bir gelecege

tasinmasina katkida bulunmak,

b) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslar arasi s6zlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik

temel ilkeleri hayata gecgirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, cevreye duyarhllik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,

katiim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve ulke kosullarini gozeterek,

tarafsiz bir yaklasimla gorus ve Onerilerini olusturmak,

d) Katihmciligi ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug odakh ¢alisma kultarina

benimsemektir.
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UGUNCU BOLUM

rerrtrconseyinin Olusumu ve Organlari
Kent konseyinin olusumu
MADDE 8 - (1) Kent konseyi, asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulusg
temsilcilerinden olusur.

a) Mahallin en buydk malki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediyenin i¢cinde bulundugu secim bdolgesi veya bdélgelerinin

milletvekilleri,

c) Belediye baskani veya temsilcisi,

¢) Sayisi onu gecmemek Uzere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar

tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

d) Meclis lUye tam sayisinin yiuzde 30unu gecmemek Uzere, belediye

meclisinin kendi Uyeleri arasindan secgecegi temsilcileri,

e) Meclis Uye tam sayisinin ytzde 30'unu gecmemek Uzere, il genel

meclisinin kendi Uyeleri arasindan secgecegi temsilcileri,

f) Belediye baskaninin c¢agrisi Uzerine toplanan muhtarlarin, kendi

aralarindan sececekleri en fazla 10 temsilci,

g) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

g) Varsa universiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine

temsilen bir Gye,

h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro,

kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,
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an meclis ve calisma guruplarinin birer temsilcisi

KRallllr.
(2) Buyuksehir kent konseyine (g) bendinde belirtilen siyasi partilerden
TBMM de uUyesi bulunanlarin ve (h) bendinde belirtilenlerin varsa en st

kuruluslarinin birer temsilcisi katilir.

Organlari

MADDE 9 - (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul.

b) Yurutme Kurulu.

c) Meclisler ve ¢alisma gruplari.

Genel kurul

MADDE 10 — (1) Genel kurul, kent konseyi nin en yetkili organi olup yilda iki
kez toplanir. Genel kurul belediye meclisi birinci baskan vekilinin,
bulunmamasi halinde ikinci baskan vekilinin baskanliinda 8 inci maddede

belirtilen kent konseyi tyelerinin katihmi ile toplanir.

(2) Genel kurul; genel kurulun, yiritme kurulunun, meclislerin ve calisma
gruplarinin secim ve calisma esaslarini, bu Yonetmelik hikimlerine aykiri

olmamak kaydiyla, calisma yonergesi ile belirler.

Yurutme kurulu

MADDE 11 - (1) Yudratme kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik stre igin
secilen, en az bes kisiden olusur. Yirtutme kuruluna belediye meclisi birinci
baskan vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili baskanlik eder.

(2) Ydrutme kurulu, genel kurulun gundemini tespit eder ve genel kurul

tarafindan olusturulan gorusleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

Meclisler ve ¢alisma gruplari
MADDE 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve

calisma guruplari olusturabilir.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages}i

Your complimentary

- use period has ended, 133
Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.

a gruplarinin galisma usul ve esaslari genel kurulca

belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan gorusler, kent konseyi
genel kurulunda gorusulerek kabul edildikten sonra degerlendiriimek Uzere

ilgili belediye meclisine sunulur.

UGUNCU BOL UM

Cesitli ve Son Hukiamler

Toplanti ve gorisme usuli

MADDE 13 - (1) Kent konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen
yer ve zamanlarda Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir
ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢cikmasi halinde

baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yuratme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci
maddede 6ngdrulen katilimci sayisinin Ugte birinin teklifi Gzerine olagan ustu
toplantiya ¢cagirilabilir.

Goruslerin ilani
MADDE 14 — (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gérusler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent

konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Sekreterya hizmetleri
MADDE 15 — (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye
tarafindan onerilecek ve yuratme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler

tarafindan yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yiriten personel, bu c¢alismalarinda yuritme

kurulu baskanina karsi sorumludur.
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MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yonetmelige aykiri olmamak

kaydiyla uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

GECICI MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandidi yerlerde, kent konseyi
veya benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Yonetmelik hiktimlerine
uygun hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti,

belediye baskaninin ¢agrisi ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iliskin islemler bu Yonetmeligin yurarluge girdigi tarihten itibaren en

gec bir yil icerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bildirilen
gindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yuritme kurulu

olusturulur.

Yurarluk
MADDE 17 - (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yururlige girer.

Yuritme
MADDE 18 — (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini igisleri Bakani yuriitiir'®®,

188 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27177.html, (20.10.2008)
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eyi Calisma Yonergesi

I. BOLUM
AMAC, KAPSAM, DAYANAK

AMAC

Madde 1: Bu yobnergenin amacl, Bursa Kent Konseyi'nin ¢alisma usul ve

esaslarini belirlemektir.

KAPSAM

Madde 2: Bu yonerge, Bursa Kent Konseyi kurulusunun, amaglarini,

olusumunu, organlarini ve ¢alisma ilkelerini kapsar.

DAYANAK

Madde 3: Bu yonerge, 5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesi
geregince, 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Kent Konseyi Yodnetmeligine

dayanilarak hazirlanmistir.

II.BOLUM
BURSA KENT KONSEYI
TANIMI, AMACI, OLUSUMU VE ORGANLARI

TANIMI

Madde 4: Bursa Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76.
maddesinde belirtilen hedefler dogrultusunda; Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Giindem 21 ve Habitat II'nin strdurulebilirlik,
yasanilabilirlik ve yapabilir kilma ilkelerinin 1siginda, hosgori, saygl ve
anlayis cercevesinde, halkin yonetime katilimini ve denetimini saglayacak
mekanizmalari gelistirmeyi ve kendi sorunlarina sahip ¢ikmay! 6zendirmeyi,
yonetisim eksenli katilimci demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu 6nceleyen

bir olusumdur.
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Madde 5:

a. Yerel duzeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesini, ¢ok ortakli ve c¢ok aktorli ydnetisim anlayisinin

benimsenmesini saglamak.

b. Bursa’nin dogasi, tarihi, kultirel mirasi, turizm degerleri ve sosyo-
ekonomik yasantisi ile butinlesecek nitelikteki stratejilerin belirlenmesi ve

tanitiimasi.

c. Kentimizin surdudrtlebilir gelismesinin temelini olusturacak politikalar
arasinda onceliklerin belirlenmesi ve ¢dzim Onerileri Uretilmesine imkan

taniyacak bir uzlasma ortami olusturmak.

¢. Katihmciligi, demokrasiyi ve uzlasma kultirini gelistirerek sivil toplumun
kurumsallagsmasina katki saglamak.

d. Kent halki ile birlikte eylem planlari hazirlamak, uygulamak ve gelistirmek.

e. Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmaya ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol

almalarini saglamaya yonelik ¢calismalari desteklemek.

f. Konseyce alinan kararlarin Buyuksehir Belediyesi Meclis gindemine

alinmasini saglamak.

g. Kent hayatini ilgilendiren her konuda c¢alismalar yapmak.
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Madde 6: Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde calismalarini strddrdr:

a. Bursa Yerel Gundem 21 sureci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif
katilim ve ¢6zimde ortaklik ilkelerinin butinligiunde, kentimizin yasanabilir

bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak.

b. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi s6zlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik
temel ilkeleri hayata gegirmek.

c. Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surdurilebilir kalkinma, cevreye duyarllik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katiim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak.

¢. Bursa Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve tlke kosullarini gbzeterek,
tarafsiz bir yaklasimla gorus ve Onerilerini olusturmak.

d. Katimciligi ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak.

e. Bursa'da kentle ilgili arastirma, ¢alisma ve yatirim yapan resmi, 6zel ve
sivil toplum c¢alismalarinin Bursa perspektifinden yaklasmalarina katki
saglamak.

f. Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug odakli ¢alisma kultirin

benimsemektir.

OLUSUMU

Madde 7: Bursa Kent Konseyi asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus

temsilcilerinden olusur.
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Icisi.

b. Bursa Milletvekilleri.

c. Bursa Belediye Baskani veya temsilcisi.

¢. Bursa Valisi tarafindan belirlenmis 10 adet kamu kurum ve kuruluslarinin

temsilcileri.

d. Bursa Buyuksehir Belediye Meclis Uye sayisinin % 30’una tekabil eden
Belediye Meclisi temsilcileri.

e. Bursa il Genel Meclisi liye sayisinin % 30’na tekabiil eden il Genel Meclisi

temsilcileri.

f. Bursa mahalle ve kdy muhtarlari arasindan secilen 10 temsilci.

g. Parlamentoda sandalyesi bulunan siyasi partilerden 1'er temsilci.

gd. Universiteden bir temsilci.

h. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro,
kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakiflardan 1’er temsilci.

I. Bursa Yerel Gindem 21 Genel Sekreteri; Kadin, Genglik, Cocuk ve

Engelliler Meclisi ile gonulli gahisma guruplarindan 1’er temsilci.
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Madde 8: Bursa Kent Konseyi'nin organlari sunlardir:

a. Genel Kurul.

b. YUritme Kurulu.

c. Genel Sekreter.

GENEL KURUL
Madde 9:

a. Bursa Kent Konseyinin en yetkili organidir. Genel Kurul, Konsey Yuritme
Kurulu tarafindan hazirlanan gindemi gorismek, degerlendirmek, yonerge
degisikligi yapabilmek, gorev alanlarina giren konularda Meclis ve calisma
gruplari olusturmak ve gerekli kararlari almak amaciyla toplanir.

b. Kent Konseyi Genel Kurulu; Bursa Yerel Gindem 21 Kadin, Cocuk,
Genglik ve Engelli Meclisleri ile gonulli ¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve
esaslarini onaylar. Bu Meclis ve gruplarin Kent Konseyi Yurutme Kurulunca,
Kent Konseyi Genel Kurulunun gindemine alinan kararlarini gorasur. Kabul

edilen kararlarini ilgili Belediye Meclisine sunar.

c. Bursa Kent Konseyi Genel Kurulu; Bluyuksehir Belediye Meclisi birinci
Baskan Vekili, bulunmamasi durumunda ise 2. Baskan Vekilinin
baskanliginda ve madde 7’de belirtilen Uyelerin katilimi ile toplanir. Genel
Kurul, yilda 2 kez toplanir.

YURUTME KURULU
Madde 10:

a. Konsey Yurutme Kurulu 11 tyeden olusur. Bursa Buylksehir Belediye
Meclisi 1. Baskan Vekili, Yurutme Kurulu Baskanrdir. 1. Baskan Vekilinin
bulunmamasi halinde, Meclis 2. Baskan Vekili, Yuritme Kuruluna baskanlik
eder.
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tilarina, yazili mazereti olmaksizin Ust Uste 3 defa

lu Uyesinin Gyeligi duser. Uyeligi dusen Yuritme
Kurulu Uyesi yerine, yedek Uye siralamasina gore secilmis olan ilk yedek lye,

yurttme kurulu tGyesi olarak ¢cagirihr.

c. Bursa Kent Konseyi Yurutme Kurulunun gorev suresi 2 yildir.

¢. Yuratme kurulu, Genel Kurulun gundemini tespit eder. Gundemle ilgili
Genel Kurul'da s6z almak isteyen ve Onceden yazili miracaatta bulunan
Uyelerin muracaatlarini degerlendirir ve Genel Kurul toplantisinda, bu tyelere

oncelikle s6z verir.

d. Yurutme Kurulu, Genel Kurul tarafindan olusturulan gorigleri Buyuksehir

Belediye Meclisine sunar ve uygulamayi izler.

GENEL SEKRETER
Madde 11:

a. Kent Konseyi Genel Sekreteri, Kent Konseyi Yiritme Kurulu’nun dogal
Uyesi olup, Buyuksehir Belediye Baskanr'nin dnerisi ve Yirtutme Kurulu'nun

onay! ile belirlenir.

b. Kent Konseyi'nce alinan kararlarin, kamuya mal edilmesini, yetkili
organlara ulastiriimasini ve uygulamaya konulmasini takip eder ve Yuritme
Kurulu'nu bilgilendirir.

c. Bulyuksehir Belediye Baskanrnin onerisi ve Kent Konseyi Ydritme
Kurulu'nun onayi ile belirlenecek olan sekreterya tarafindan yazih hale

getirilen toplanti tutanaklarini arsivler.
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lan olusturulan toplanti giindemini, 10 giin 6nceden

raclarla bildirir.

. BOLUM
CESITLI HUKUMLER

YURUTME KURULU SECIMI
Madde 12:

a. Bursa Kent Konseyi Ydratme Kurulu'nun 9 asil ve 9 yedek lyesi, Genel
Kurul tiyelerinin salt cogunlugunun katilimiyla ve gizli oy sistemi ile secilir.

b. Kent Konseyi Uyesi olan herkes, Yurutme Kurulu Uyeligine aday olabilir.

c. Secim sonucunda en fazla oyu olan 9 kisi Yuritme Kurulu Uyeligine, 9 kisi
de yedek Uyelige segilir.

¢. Yuratme Kurulu asil ve yedek uyelerin oy siralamasi yapilirken, Madde
7'de (a) bendinden, (k) bendine kadar olan tim gruplardan en fazla ikiser kisi,
() bendinden en fazla 5 kisi Yurutme Kurulu tyeligine secilebilir.

d. Yoratme Kurulu secimi sirasinda uyeler, oy pusulasina en fazla 9 aday
ismi yazabilirler. 9 adaydan fazla ismin yazildigi oy pusulasi iptal edilir.

e. Yurutme Kurulu, kendi iginden 2 Baskan Yardimcisi seger. Kent Konseyi
Genel Kurul ve Yirutme Kurulu toplantilarinda 1. ve 2. Baskan Vekilinin
bulunmadidi hallerde, Kent Konseyi Baskan Yardimcilarindan birisi,
toplantiya baskanlik eder.
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Madde 13:

a. Kent Konseyi Genel Kurulu, Yuratme Kurulu tarafindan belirlenen yer ve
zamanlarda, Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile olagan olarak toplanir.
Katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde

baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

b. Salt ¢ogunluk saglanamadigi takdirde, 30 gin icinde gergeklestiriimek
Uzere toplanti ertelenir. Bu toplantida salt cogunluk aranmaz ve katilanlarin

salt cogunlugu ile karar alinir.

c. Yurutme Kurulu se¢imi disindaki Kent Konseyi kararlari isari oy sistemi ile

alinir.

¢. Genel Kurul, Yarutme Kurulu Baskani tarafindan dogrudan veya Madde
7'de ongorulen katilimci sayisinin Ugte birinin teklifi Uzerine olagan ustu
toplantiya ¢cagirilabilir.

GORUSLERIN iLANI

Madde 14: Kent Konseyi Genel Kurulunca olusturulan gortsler, Bursa
Buyluksehir Belediye Meclisi’'nin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra
Belediye tarafindan Kent Konseyi Yurutme Kuruluna bildirilir ve uygun

araclarla kamuoyuna duyurulur.

SEKRETERYA HiZMETLERI
Madde 15:

a. Kent Konseyinin sekreterya hizmetlerini, Kent Konseyi Genel Sekreterligi

yaratar.
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YURURL UK

Madde 16: Bu yonerge h

143

yurtten personel, Kent Konseyi Genel Sekreteri'ne

Sekreteri de Yurutme Kurulu'na karsi sorumludur.

dkdmleri, Bursa Kent Konseyi'nin 27.12.2007 tarih

ve 49 sayili toplantisi ile yurtrlige konmustur.

YURUTME

Madde 17: Bu ydnergenin hiikiimlerini, Konsey Yiriitme Kurulu uygular®®.

189 http:/ vww.bursayg21.org/Img/Upl oads/kentkonseyi_yonerge 27[1].12.2007.doc,

(22.10.2008)
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Adiguzel, Senol “Yerel Duzeyde YoOnetime Katim ve Yerel YoOnetim
Surecindeki Islevleri Agisindan Yerel Gundem 21: Malatya Belediyesi Yerel
Glndem 21 Ornegdi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.12, S.1, Ankara,
2003.

Aksoy, Asu, “internet ve Demokrasi”, Diyalog Dergisi, Ankara, 1996.

Alman Cumhurbaskani Roman Herzog ve ABD Baskani Bill Clinton'un
konuya 06zel bir dnem verdikleri, gesitli yayin organlarinda yer almistir:
“Herzog fordert klaren Einsatz fur Rechtsstaat”, Kélner Rundschau, am
20 Oktober 1997.

Arap, ibrahim “Yerel Yonetimlerde Demokratiklesme ve Temsil”, Yerel
Yonetimler Kongresi, Dinden Bugline Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale, 2004.

Arblaster, Anthony, Demokrasi, Doruk Yayimcilik, istanbul, 1999.

Ayman-Giiler, Birgul, “1998 Reform Tasarisi Uzerine inceleme”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C.7, S.4, Ankara, 1998.

Bozkurt, Omer ve Turgay Ergun, Kamu Y6netimi Sozlugu, Ankara, 1998.

Bohm, Helga und Vera Hertevich, “Internet und Demokratie”, in:
http://lwww.alf.zfn.uni-bremen.de/~hboehm (30.03.2008)

Bu konuda bir¢ok internet sitesi hazirlanmistir. Bunlardan bazilari sunlardir:
Aktivitaeten in der Stadt; Nachhaltigkeit geht alle an; Kurzfassung
Nachahaltiges Heidelberg; Der Stadtentwicklungsplan- Ziele und Leitlinien far
eine Heidelberger Agenda 21 in: http://www.heidelberg.de

Budaes, Dietrich und Gernod Grining, Kommunitarismus- eine
Reformperspektive? 1997.

Cukurcayir, M.Akif, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Yargl Yayinevi,
Ankara, 2000.

“Daha Fazla Demokrasi Girisimi” bu konuda 6nemli calismalar yurutmektedir.
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