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Ozet

Kiiresel bir koy haline gelen diinyada yonetim paradigmalart giderek
degismekte ve yonetenler yeni yonetim modellerinin olusturulmasi gergegi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Siyaset mekanizmasi da bu kaginilmaz degisim siireclerine ayak
uydurmakta ve bu kapsamda yeni yonetim modelleri ortaya konulmaktadir. il
sinirinda  biiyliksehir belediyesi uygulamasi da, bu yeni yonetim modellerinden
birisidir. Yerel yonetimlerde reform anlamima gelen bu yeni model Tiirkiye’de iki
biiyiiksehir belediyesinde uygulanmakta olup, 2014 mahalli idareler se¢iminden

sonra biitiin biiyiiksehirlerde bu modellemeye gidilecektir.

Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminin olusmasinda geleneksel ve kiiltiirel
kodlarin etkisi tarihsel bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Mevcut yerel
yonetim kiiltlirtine Selguklularin veya Osmanlilarin yaptig1 katki yadsinamayacak
diizeydedir. Fakat merkezilesme egilimlerinin de bu “katki”’nin i¢inde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir baska gercek ise genelde modernlesme ve
0zelde Bati’nin Tiirk kamu yonetimine yaptig: etkidir. Bu etki birkag asirdir devam
etmekte ve ileride de devam edecegi izlenimi vermektedir. Zira orijinal bir 6rnek

ortaya koyamayan sistemin, taklit etmesi kaginilmazdir.

Il siirinda biiyiiksehir belediyesi modeli, bazi tartismalari beraberinde getirse
de, yerel yOnetim sistemimiz agisindan basarilt bir model olmustur. Bu basarisi
neticesinde yayginlasacak olan modelde, yerel yonetim kiiltiiriine uygun bir yapi
gelistirilmistir. Seffaf, hesap verebilir, demokratik, etkin ve verimli bir yerel yonetim
mekanizmas1 ortaya koyan bu model, Tiirkiye’nin son yillarina benzer sekilde
basarili bir grafik ¢izmektedir ve diger uygulamalarin da basaris1 halinde, ihrag

edilebilecek bir model olacag izlenimi vermektedir.

Anahtar Kelimeler: 11 Sinirinda Biiyiiksehir Belediyesi Modeli, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, Yerel Yonetim Sistemleri, Modernlesme, Sehir, Belediye.
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Abstract

The paradigms of administration are changing in our world turned into a
globalized village and administrators face the reality of creating new administration
models. The political mechanism accommodates itself to inevitable changing process
and new administration models are put forth within this concept. The implementation
of Metropolitan Municipality in city boundary is one of these new administration
models. This new model regarded as a reform in local government is implemented by
two metropolitan municipalities in Turkey and all the metropolitan municipalities

will put this model into practice after the 2014 local government election.

The influence of traditional and cultural heritages is an historical fact in
formation of local government system in Turkey. The contribution of Seljuks and
Ottomans to the existing local government should be substantially taken into
consideration. However, centralization trends are to be evaluated within this
“contribution”. Another fact is that modernization in general and the West
specifically have affected Turkish public administration. This effect has been an
ongoing process and it is also thought to last in future. The system which cannot

introduce an original model can do nothing but imitate.

The model of Metropolitan Municipality in city boundary has succeeded with
regards to our local government system; it has brought along some arguments,
though. Becoming widespread as a result of this success, the model developed a
structure-convenient for local government culture. The model that suggests
transparent, accountable, democratic, effective and productive mechanism of local
administration achieves success in parallel with Turkey’s last years. The one can be

assumed that this model will be exported if other implementations also succeed.

Keywords: The Model of Metropolitan Municipality in City Boundary,
Kocaeli Metropolitan Municipality, Local Government System, Modernization, City,

Municipality.
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Giris

Sehir olgusunun ortaya c¢ikisi, insanlik tarihi kadar eski olmasa da, yine de
icinde yiizlerce yili kapsayan bir tarihsel siire¢ barmdirmaktadir. Insanlarin ortak
hareket etme, birlikte is basarma, bireysel/toplumsal ihtiyaglarin1 giderme ve benzeri
giidiileri, zamanla ortak yasamay1 beraberinde getirmis ve bu yasamin bir neticesi
olarak ilk sehirler ortaya ¢ikmistir. Boylece kendi ihtiyaglarinin hepsini karsilamakta
zorlanan insan, gorev paylasimi ve gii¢ birlikteligi yaparak daha sosyal bir varlik

olmus, bu sosyallesme siireci de beraberinde sehirlesmeyi getirmistir.

Zamanla sehirde yasamanin zorluklar1 ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak,
bu yasam sekli bir dizi kurallara baglanmistir. Bu kurallarin sistemlesmesi de giderek
bir yonetim gerekliligine, oradan da belediyecilige dogru evrilen bir yapinin ortaya
cikmasint beraberinde getirmistir. Fakat yine de belediyecilik ile sehir olgusu
arasinda tarihsel olarak uzun bir zaman dilimi oldugu unutulmamalidir. Zira belediye

kavrami1 modern zamanlara ait bir kavram olup, sehir kavramina gore ¢ok yenidir.

Modernlesme siireci ile ortaya ¢ikan belediye kavraminin yam sira, bugiin bu
kavramin karsiligt olan hususlarin tarihte sehir olgusunun iginde -farkh
uygulamalarla da olsa- bir sekilde yer aldig bilgisi de 6nemlidir. Bugiinkii bilgi ve
teknolojiyi biinyesinde barindirmasa da, her millet, her imparatorluk ya da her insan
toplulugu bir sekilde belediyecilik faaliyetlerini kendi sehirlerinde/yasam alanlarinda
uygulamistir.  Ornegin bugiinkii esnaf ve sanatkarlar odalarmin  Anadolu
Selguklulardaki karsilig1 olan Ahilik Teskilati, belediyecilik anlaminda -bugiin esnaf
ve sanatkarlar odasinin gorevi kapsaminda olmayanlar da dahil olmak {izere- bir¢ok
hizmeti yerine getirmistir. Ya da subasilar bugilinkii zabitalarin gorevlerini ifa
etmislerdir. Benzer sekilde Osmanli Devleti'nde de kadilar, muhtesibler,
kologlanlari, ayak naipleri vb. birgok gorevli bugiin modern belediyeciligin sundugu

hizmetlerin o donemdeki karsilig1 veya benzeri olan hizmetleri yapmiglardir.

Modern belediyecilik olgusu, modernlesme ya da modernizmi diinyaya sunan
Bati’dan miilhem bir olgudur ve diinya {ilkeleri bu olguyu tarihsel siire¢ igerisinde

benimsemislerdir. Bugiin hemen biitiin diinyada modern belediyecilik anlayisi



hakimdir ve bu toplumlar i¢in adeta kaginilmaz bir durumu ifade etmektedir.
Kuskusuz Tiirkiye’de bu durumdan bagimsiz degildir ve bugiin gelinen noktada
modern belediyeciligin tim unsurlar1 uygulanmaya c¢alisilmaktadir. Ne kadar

uygulandig1 konusu ise tartismaya agiktir.

Modern belediyecilik anlayisi donemin birgok yeniligi gibi Bati Avrupa’dan
diinyaya ihra¢ edilmis ve Ingiltere ile Fransa bu olguya onciiliik etmistir. Her ne
kadar yerel yonetim sistemi farkli da olsa, Almanya’nin da demokratik ve
profesyonel bir yerel yonetim kiiltiiriiniin olusmasina yaptigr katki yadsinamayacak
bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye de, diger iilkeler ile benzerlik arz
edecek sekilde yerel yonetim kiiltiiriinii Fransiz etkisi ile olusturmaya baslamistir ve
bugiin gelinen noktada Fransa ve/veya kismi de olsa Ingiltere etkisi hala goze
carpmaktadir. Tirk kamu yonetimi teskilatlanmasindaki Fransiz etkisi Tiirk
modernlesmesinin tarihi kadar eskidir ve bugiin de bu idari alig-verigin devam

ettigini sdylemek miimkiindiir.

Kuskusuz Tirkiye’nin ya da selefi Osmanli Devleti’nin modern belediyecilik
ilkelerini kabul etmesi kolay olmamistir. Bu durum yaklasik iki asirdan beri devam
eden ve hala giincelligini koruyan bir siireci bizlere anlatmaktadir. Demokratik bir
yerel yonetim kiiltiirlinlin olusmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti ya da Osmanli Devleti gibi
kapal1 toplumlarda zor olabilmektedir. Bu zorluk hem merkezi yonetimler, hem yerel
yoneticiler, hem de yonetilenler nezdinde ortaya ¢ikmis ve ¢ogunlugu itibariyle
muhafazakar bir toplum olunmasi nedeniyle de tedrici bir demokratik gelisme siireci
izlenmistir. Fakat modern veya demokrat bir yerel yonetim kiiltiiriiniin uzun siirede
yerlesmesi (veya hala yerlesememesi) durumunu salt muhafazakarlik ile agiklamak
da miimkiin degildir. Bunun yaninda baska bir¢ok saik de bu duruma neden olarak
gosterilebilir. Calisma da bu konuya deginilecektir. Ayrica son donemde demokratik
bir yerel yonetim kiiltiiriiniin olusturulmasi ile ilgili yapilan ¢aligmalar da goz ardi

edilmemelidir.

Tarihsel acidan belediye olgusu, Tiirk-Islam  kiiltiirii  baglaminda
degerlendirildiginde Anadolu Selguklu ve Osmanli Devleti’nin 6ne c¢iktig1

goriilmekte ve bu mirasin yeni kurulan Cumbhuriyet ile paylasildigi izlenmektedir.



Selguklu ve Osmanli modellerinde bir yerel yonetim gelenegi olusturulmus ve bu
kapsamda onemli yerel yonetim faaliyetleri de yapilmistir. Bu faaliyetlerin “modern”
olmayis1 akillara, yapilmadig: fikrini getirmemelidir. Hatta vakiflar yoluyla hizmet
etme noktasinda bugiin bile bu devletlerin ulastig1 noktalara erisilemedigi malumdur.
Ayrica Osmanli Devleti’nin son donemlerinde modern belediyecilik ile ilgili
calismalar yapilmis ve bu kapsamda ilk belediyecilik denemeleri de ortaya

koyulmustur.

Ge¢ Osmanli doneminde, Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin atmosferinde
olusturulan bu ilk belediyecilik denemeleri kapsaminda Dersaadet ve Altinct Daire-i
Belediye modelleri Fransiz yerel yonetim sistemi ve Paris 0rnegi model alinarak
kurulmus, akabinde I. ve II. Mesrutiyet donemlerinde de bir dizi kanun ¢ikartilarak
siire¢ gelistirilmeye calisilmistir. Ne var ki donemin kaotik ortami ve yasanilan
toplumsal travmalar belediyecilik kapsaminda yenilikler yapma fikrini ¢ok gerilere
atmis, hatta bu kaotik ortam neticesiyle merkezi otoritenin daha da giiglendirilmesi
yoluna gidilmistir. Sonrasinda ise bu kiiltiirel ve “demokratik” miras halef Tiirkiye

Cumhuriyeti’ne birakilmistir.

Erken cumhuriyet donemi, ge¢c Osmanli doneminden demokratik agidan gokta
farkli olmayan uygulamalarin gergeklestirildigi bir donem olsa da, yine de modern
belediyecilige gecisin kanuni altyapisinin olusturulmasi bakimindan 6nemli bir
donemdir. Sonrasinda ise giderek demokrasiyi de 6ziimsemeye baslayan siirecler
yasanmistir. Tiirk belediyeciliginde giderek daha demokratik bir yerel yonetim
kiiltiiriiniin zamanla olustugu bilgisi dogru olsa da, yine de kurumsal olarak tam
anlamiyla yerlesmis bir yerel demokrasiden bahsetmek miimkiin degildir. Ayrica bu
siirecin zaman zaman darbe vb. sosyolojik travmalarla sekteye ugradigi hususu da

unutulmamalidir.

Hizli kentlesme donemi ve sonrasindaki siiregler ile demokratik bir yerel
yonetim kiiltiiri giderek toplumda yerlesmis ve 2005 yilindaki mahalli idareler
ve/veya kamu yonetimi reformu ile yerel yonetimlerde yeni bir siirece girilmistir. Bu
yeni slirecte yerel demokrasi ile ilgili radikal kararlar alinabilmis ve daha

demokratik, daha mireffeh ve daha verimli yerel yonetim mekanizmalar



gelistirilmistir. Kuskusuz nihai noktasinda olmayan bu siire¢, zamana ve sartlara gore
yeni degismeleri de beraberinde getirecektir. Bazi bilim insanlarinin “postmodern”
olarak isimlendirdigi ¢ag1 yasadigimiz bu dénemde yerel yonetimler ve demokrasi
konusu lizerinde daha fazla durulan ve yeni ¢6ziim Onerileri getirilen bir konu

olmakta ve bu durum toplumsal beklentileri de iist diizeye tasimaktadir.

Toplumsal beklentilerin iist diizeye tagindigi yeni bin yilda degisen diinya
sartlarina uyum saglamak ve daha demokratik bir diizen kurmak i¢in ortaya koyulan
bu yeni paradigmanm &nemli uygulamalarindan biri il Sinirinda Biiyiiksehir
Belediyesi Modeli ve bu modelin istanbul ve Kocaeli uygulamasidir. Calismada,
yonetim paradigmasinda yapilan bu degisikligin 6nemli bir uygulamasi olan Kocaeli

modeli, 6ncesi ve sonrasi ile anlatilacaktir.

Calismanin Sorunsali ve Amaci

Yukarida bahsi gegen konulardan da anlasilacagr lizere bu calismada
Tirkiye’deki mevcut yerel yonetim sisteminin tarthsel ve kiiltiirel kodlarmin
anlatilmas1 ve bu anlatimdan hareketle 11 Simirinda Biiyiiksehir Belediye Modelinin
Kocaeli ozelinde islevselliginin analiz edilmesi amaclanmaktadir. Bu baglamda
cesitli sorulara cevap aranmaya calisilmistir. Sehir olgusu nedir ve tarihteki ilk
sehirlesme hareketleri nerede ortaya ¢ikmistir? Geleneksel donemde belediyecilik
nasil gelismistir? Anadolu Selguklu Devleti donemi sehirleri ve belediyecilik
uygulamalar1 nasildir? Osmanli devri sehirleri ve yerel yonetim kiiltlirii nasil
olusmustur, pratikte ne yonde uygulamalara gidilmistir? Ihtisab Teskilati, Kadilik vb.
kurumlarin fonksiyonlar1 nelerdir? Osmanli yerel yoOnetiminde gorevli olan
mubhtesibler, kologlanlari, ayak naipleri gibi gorevliler nasil hizmet etmislerdir?
Vakiflarin Osmanli ve Selguklu yerel yonetim kiiltiiriine katkis1 ne derecededir?
Geleneksel donem belediye gelir kalemleri nelerdir? Thtisab Nezareti’nin kurulmasi
hangi ihtiyaglardan ortaya c¢ikmistir? Osmanli’da modern belediyecilige geg¢is
stiregleri nasil islemistir? Tanzimat doneminde yerel yonetim olgusuna yapilan
katkilar ve Islahat Fermani’nin yerellesme kapsamindaki uygulamalari nelerdir?
Istanbul Sehremaneti ve Altinci Daire-i Belediye nasil kurulmustur, gerekceleri,

organizasyon yapilar1 ve sonuglart ne sekildedir? 1. ve II. Mesrutiyet donemi yerel



yonetim uygulamalart nelerdir? Tegskilat-1 Esasiye’nin yerel yonetim kiiltiiriine
yaptig1 katkilar ve erken cumhuriyet donemi uygulamalarinin kapsami nedir? Hizlh
kentlesme doneminin yerel yonetim ile ilgili faaliyetleri ve yeniden yapilanma
siirecinin yerel demokrasiye katkisi ne diizeydedir? Mahalli idareler reformu ne gibi
yenilikler getirmistir? Bugiin itibariyle Tiirkiye’nin ve Tiirkiye’nin ilham aldig
Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin yerel ydnetim sistemleri nasildir? Paris, Londra ve
Berlin’de geneli itibariyle nasil bir yerel yonetim yapisi olusturulmustur? Tiirkiye’de
bliyiiksehir belediyeleri hangi kanunlarla ve ne sekilde kurulmustur? Bugiin gelinen
noktaya kadar hangi yeni diizenlemeler getirilmistir ve yapilacak olan yeni yerel
secimde biiyiiksehirlerin durumu ne olacaktir? Kocaeli’nin tarihi siiregleri ve
bugiinkii son durum nedir? Il sinirinda biiyiiksehir belediyesi uygulamasi ne anlama
gelmektedir ve rasyonelleri nelerdir? Il sinirinda biiyiiksehir belediyesi modeli idari,
hukuki ve mali agidan ne gibi degisiklikler ortaya koymaktadir? Il smirinda
biiyiiksehir belediyesi modeli, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi i¢in milat anlamina
gelen ne gibi degisiklikler yapmistir ve bugiine nasil gelinmistir? il smirinda
biiyiiksehir belediyesi modelinin &ncesinde Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’nin genel
goriiniimi nasildi ve Kocaeli geneli, bu model ile beraber hangi yenilikler yapilarak
daha etkin bir yerel yonetim mekanizmasina kavustu? Bu yeni modele kanunun
meclisten gectigi sirada ne gibi elestiriler getirilmistir ve geneli itibariyle bu model
hangi yonleriyle elestirilmektedir? Tiim bu sorulara verilecek cevaplarla il sinirinda

biiyliksehir belediyesi modelinin analiz edilmesi hedeflenmistir.

Yontem

Calismada vaka analizi yapilmistir.

Il siirinda biiyiiksehir belediyesi modelinin Kocaeli pratiginin incelendigi bu
calismada, biiyiiksehir belediyesinden elde edilen veriler, kitap, dergi ve bazi
makalelerden yararlanilmig, zaman zaman internetteki bazi sitelerden de faydalanma
yoluna gidilmistir. Bu yontem dahilinde kitap, dergi ve diger kaynaklar igerik
analizine tabi tutulmustur. Bu analizler neticesiyle bu yeni modelin bir biitiin olarak
ortaya konulmasi hedeflenmistir. Yonetim paradigmasinda onemli bir degisiklik
anlamina gelen bu yeni model ile ilgili yapilan arastirma yok denecek kadar azdir.

Bu calismada, yerel yonetimlerin modernlesme siireclerinden beri nasil isledigi,



Avrupa’daki 6rneklerin nasil oldugu ve Tiirkiye’deki mevcut durumun ayrintisi ile

analizi amaclanarak daha zengin bir bakis agis1 gelistirmeye ¢alisilmistir.

Mevcut Literatiir

Yerel yonetimler kapsaminda son donemlerde yapilan diizenlemeler ile ilgili
yapilan ¢aligmalara bakildiginda, il sinirinda biiyliksehir belediyesi modelini anlatan
aragtirmalarin sayisinin kisitli oldugu izlenmistir. Bu yeni modelin 2014 mahalli
idareler segimleri itibariyle diger biitiin biiyiiksehirlerde de uygulanacak olmasi, bu

calismalarin ne kadar gerekli oldugu ile ilgili bizlere fikir vermektedir.

Il siirinda biiyiiksehir belediyesi modeli ile ilgili yapilan galismalardan birisi
“il Smirinda Biiyiiksehir Belediye Modeli - Kocaeli Deneyimi” isimli ¢aligma
olmustur. Bu calismaya degisim olgusu ve diinyadaki yeni degisim dalgasi
anlatilarak giris yapilmis, Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili yapilan yeni
diizenlemelerin neler getirecegi ile ilgili bilgiler verilmistir. Sonrasinda ise il
sinirinda biiyiiksehir belediyesi modelinin ne anlama geldigi, rasyonellerinin ne
oldugu, idari, hukuki ve mali ac¢idan ne gibi degisiklikler ortaya koydugu
anlatilmistir. Akabinde bu yeni model ayrmtilar1 ile ortaya koyularak; Kocaeli
Biiytiksehir Belediyesi 6zelinde, 6ncesinde nasil bir yap1 oldugu ve sonrasinda ne tiir
gelismelerin yasandigi ile ilgili 6rnekler verilmistir. Bu kapsamda ulasim, imar,

emlak, su vb. diger bagliklar altinda bu yeni model irdelenmistir.

Bu calismada, yeni getirilen bir model karsilastirmali bir perspektifle
anlatilmistir. Oncesi ve sonrasi ile aym hizmetlerin gelistirilerek nasil sunuldugu
veya yeni hizmetlerin bu model vesilesiyle nasil gergeklestirildigi ile ilgili bilgiler
verilmistir. Fakat ¢alismada bu yeni modelin uygulanmadig1 “6rnegin Ankara” gibi
bir biiyliksehir belediyesinin -bu modelin uygulanmamasi nedeniyle- hangi firsatlari
kacirdigin1 da anlatan daha genis, kapsamli bir perspektif gelistirilebilirdi. Ancak bu
kapsamda bir calismanin asir1 uzun ve/veya ayrintili olacagi diisiincesinden
hareketle, mecut yéntem tercih edildi. il sinirda biiyiiksehir modelinin analizine
yonelik ilk calismalardan biri olmasi ve Kocaeli Biiyiisehir Belediyesi 6rnegi

tizerinden gelistirdigi 6neriler nedeniyle ¢alismamiz, 6zgilin bir nitelik kazanmastir.



Bu tez disinda, bu yeni model ile ilgili olan ve Istanbul’daki beledi yapiy1
anlatan bir calisma mevcut ise de, bu c¢aligmada ilgili kitaptan fazla
faydalanilmamistir. “Biiyiiksehir Belediyesi ile Ilce Belediyeleri Arasindaki iliskiler:
Istanbul Ornegi” isimli bu c¢alismada, yeni modelin hizmet noktasinda neleri
getirdiginden ziyade, -adindan da anlasilacagi lizere- modelin nasil olusturuldugu ve
biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda koordinasyonun nasil saglandigi
ile ilgili daha ¢ok Istanbul’u kapsayan bilgiler verilmektedir. Bu tezde ilge
belediyeleri ve biiyliksehir iligkilerine yer verilmemesine ragmen, bu yeni modelin
ilce belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda nasil bir yonetim modeli farki

olusturdugunu anlamak bakimindan énemli ipuglart bulunabilir.

Yukarida bahsi gecenler disinda spesifik olarak bu konu ile ilgili olan bir kitaba
rastlanilmamig olup, yazim siirecinde ¢esitli makalelerden, meclis tutanaklarindan ve
diger baz1 kaynaklardan faydalanilmistir. Ayrica birinci ve ikinci boliimiin yazimi
sirasinda ozellikle Ilber Ortayli’nm -Tiirk Ydnetim Tarihine- yaptigi biiyiik katki
gdze carpmistir. Ortayli disinda Halil Inalcik, Ahmet Akgiindiiz, Osman Turan, Bilal
Eryllmaz, ilhan Tekeli, Rusen Keles gibi isimlerin literatiire katkis1 goz ardi
edilmemis, fakat Ortayli’nin biiyiik etkisi ve/veya katkis1 oldugu goriilmiistiir.

Il smirinda biiyiiksehir belediyesi modeli ile ilgili Yiiksekdgretim Kurulu
(YOK) dahilinde yapilan taramada, herhangi bir yiiksek lisans ve veya doktora tezine
rastlanilmamis olup, bu anlamda bu calismanin bir ilk olacagi diisiiniilmektedir.
Dolayisiyla bu yeni model ile ilgili heniiz yeterli diizeyde bir literatiiriin olusmadig1

diistiniilmektedir.



Boliimler

Il smirinda biiyiiksehir belediyesi modelinin “Kocaeli Ornegi” analizini

hedefleyen bu ¢alisma ii¢ boliimden olugsmaktadir:

Birinci boliim tarihteki ilk sehirlesme hareketlerinin anlatimiyla baglamuis,
ardindan Anadolu Selguklu ve Osmanli yerel yonetim kiiltliriinden bahsedilmistir.
Geleneksel Dbelediyeciligin  genel yapisinin  anlatimindan  sonra, modern
belediyecilige gecis silireci, uygulamalari ile ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
Akabinde Cumbhuriyet donemi yerel yonetim yapist boliimler halinde anlatilarak
kronolojik bir sema c¢izilmeye calisilmistir. Bunu yaparken tek parti donemi
belediyecilik uygulamalari, hizli kentlesme donemi belediyeciligi ve yeniden
yapilanma siiregleri ayr1 ayri ele alinarak konu, yeni modelin ortaya ¢iktigi tarihe

kadar getirilmistir.

Ikinci béliimde ise hem modernlesme siirecinde 6rnek alman iilkelerin bugiin
geldikleri noktanin anlasilmasi, hem de daha zengin bir anlatim sunulmasi amaciyla
Fransa, Ingiltere ve Almanya’daki yerel yonetim sistemlerinden bahsedilmistir.
Bunun yaninda Tiirkiye’deki mevcut yapr da anlatilarak, karsilastirmalr bir perspektif

¢izme amaci giidilmiistiir.

Uciincii  boliime ise Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin nasil ortaya
ciktiginin anlatimiyla baglanmis ve Kocaeli’nin kisa bir tanitimi ile devam edilmistir.
Ardindan yerel yonetimlerde reform anlamina gelen bu yeni modelin rasyonelleri ile
ortaya koydugu idari, hukuki ve mali degisikliklerden bahsedilmistir. Sonrasinda ise
Kocaeli 6zelinde il sinirinda biiyiiksehir belediyesi modeli, 6ncesi ve sonrasi ile
ortaya konulmustur. Nihayet bu modele getirilen elestiriler ile ¢alisma
sonlandirilmistir. Boylelikle biitiin bdliimler arasinda esgiidiim saglanarak, modelin

bir biitiin halinde ortaya konulmasina ¢alisilmistir.



BiRINCI BOLUM
BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMININ TARIHSEL GELISiMi

Calismanin  birinci  boliimiinde  Tiirkiye’de mevcut yerel yonetim
yapisinin/kiiltiiriiniin  olusumunda bugilin gelinen noktanin tarihsel arka plani
anlatilacaktir. Bunu yaparken sadece Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi goéz Oniinde
bulundurulmayacak, sehir olgusunun kisa bir anlatimiyla giris yapilarak, Anadolu
Selguklu Devleti yerel yonetim anlayis1 ve yine Osmanli Devleti’ndeki yerel yonetim
kiiltiirtinden de bahsedilecektir. Anadolu’daki geleneksel yapinin olusumunda bu iki
devletin basat aktor olmasi ve yine iki devletin tarihsel yakinligi nedeniyle boyle bir

yontem tercih edilmistir.

1.1. Geleneksel Donemde Sehir ve Belediye

Bir olguyu daha iyi anlamak ve aciklamak i¢in, onun tarihsel koklerine inmek
sosyal bilimlerde vazgecilemeyecek bir yontemdir. Bu calismanin ilk kisminda da
Tiirkiye belediyeciliginin tarthsel kokleri yine kendi tarihsel diizleminde
degerlendirilerek, konu, Tiirk-Islam kiiltiirii agisindan ele almacaktir. Zira giiniimiiz
belediyeciliginin kiiltiirel kodlar1 -her ne kadar 6nemli farklilagsmalar s6z konusu olsa

da,- yine de icinde tarihsellik barindirmaktadir.

Islami kaynaklara gore, tarihte ilk sehirlesme hareketleri Arap yarimadasinda
vuku bulmus olsa da, konu ile ilgili li¢ farkli goriis ileri siirlilmektedir. Bu
goriislerden birincisi ilk sehirlerin Mezopotamya’da kuruldugunu iddia etmekte,
diger bir goriis ise tarihte ilk yerlesimlerin Dogu Afrika’da oldugunu savunmaktadir.
Son goriis ise yukarida da deginilen Arap yarimadasinin ilk sehirlere ev sahipligi
yaptig1 yoniindedir. Yine yaygin tezlerden biri Mekke, Kudiis, Filistin, Misir, Babil
ve Urfa-Harran kusagiin olusturdugu bolgenin ilk biiytlik dinlere taniklik ettigi gibi,
ilk biiyiik kiiltiir ve yerlesim yerlerine de besiklik ettigi yoniindedir. Ozetlemek
gerekirse: Antik Yunan kaynaklari, Tevrat gelenegine bagl bazi nakiller ve Islami
literatiire dayali baz1 kaynaklara gore, sehir olgusunun tarihselligi baglaminda Arap

Yarimadasi, Mezopotamya ve Dogu Afrika’nin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.



Mezopotamya’daki Islam 6ncesi kiiltiirel miras, dogasi itibariyle islam’mn
erken donem sehirlesme kiiltiirliniin de yapitaslarindan birini olusturmus (Michon,
1992: ), yine savas, fetih v.b. olgularla Islami yapiy1 da igine alarak baska kiiltiirlere
etkilesime gec¢mistir. Bu etkilesim, ilk Tiirk-Islam sehirlerinin olusumunda da
kuskusuz etkili olmustur (Karatepe, 1996: 301-311). Sonrasinda buradaki kiiltiirel
miras 6nce Anadolu Selguklu Devleti'ne, ardindan Osmanli imparatorlugu’na ve
nihayet halefi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne nakil olmustur. Tarihsellik baglaminda hangi
kiltlirlerin hangi kiiltiirleri ne derece etkiledigi konusu baska bir ¢alismada ele
alinmas1 gerektiginden burada deginilmeyecektir. Calismaya Anadolu Selguklu

Devleti’nde sehir ve belediye olgulari anlatilarak devam edilecektir.

1.1.1. Anadolu Sel¢uklu Devleti’nde Sehir ve Belediye

Anadolu Selguklu Devleti’'nde sehirlerin yapis1 yukarida da deginilen
etkilesimin olduguna dair goriige paralellik arz edecek sekilde eski Hiristiyan
sehirlerinin devami niteligindedir. Isimlerin hemen hemen degismemesi de bu savi
destekler niteliktedir. Anadolu Selg¢uklularda yerlesim yerleri kesintili veya araliksiz
bir sekilde dizayn edilmis, bazen yeni kurulan bir sehir, eskisinin yerini almistir.
Mesela Ladik’in yerine Denizli gecmistir. Onceleri hi¢ oturulmamis uzak yerlerde

yeni sehirler kurma girisimine ise pek rastlanilmamistir (Tabakoglu, 1986: 121).

Merkezi otoritenin I. GiyaseddinKeyhiisrev zamaninda gii¢lendirildigi Anadolu
Selguklularda sehir yonetiminin/belediye teskilatinin tepesinde kadi gorev almistir.
Esnaf seyhleri, seyhii’l-Islam, igdisbas1 ve giivenlik islerinden sorumlu subasilar da
teskilatlartyla birlikte kadiya bagli olarak caligmiglardir. Ayrica genel ahlakin
korunmas1 ve ticari denetimle gorevli olan muhtesibler de benzer sekilde kadiya

bagli olarak gorevlerini ifa etmislerdir (Tabakoglu, 1986: 124).

Selguklu doénemi insa kitaplari, sehir divani olarak her sehirdeki gorevlileri
bildirmektedirler. Bunlar: naib, vali, sahne, muhtesib, esnaf temsilcisi, i1gdis-bas,
bliyiik tacirler olan hacegan, sanat erbabi olan ehl-i muhterife’dir. Ayrica devletin
genel isleri i¢in devlethane denilen devlet dairesinde, belirli zamanlarda toplantilar

yapilmistir (Baykara, 1985: 72-77).
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Yukarida mezkur gorevlilerin sehir/belediye teskilatinin genel yapisini
olusturdugu Selguklularda baskent Konya iki temel bdliimden olusturulmustur:
Bunlardan birincisi ikamet alani, digeri de carsi alanidir. Surlar i¢inde kalan Konya
sehir sahasinda dikkati ¢eken ilk husus ise ikamet edilen alan ile pazarin birbirinden
ayrt olusudur. Selcuklularda sur iginde kalan bolgede genellikle Tiirkler ikamet
etmiglerdir. Bu bolgede mukim yerel anlamda en etkili kisi ise; merkezden tayin
edilen imamdir. Ayan ve ahilerle iyi ge¢inmek durumunda olan imamet makami,
merkezi yonetim ile yerel halk arasinda koprii vazifesi gormesi cihetiyle 6nem arz

etmektedir (Baykara, 1985: 50).

Anadolu Selguklulara giiniimiiz penceresinden bakildiginda yerel yonetimlerin
bugiin yaptig1 bazi hizmetlerin o donemde merkezden yiiriitiildiigii ve bu noktada
sultanlarin 6nemli etkisinin oldugu goriilmektedir. Donemin sartlar1 diisiiniildiigiinde
bunun kaginilmaz oldugu tarihi bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
Sultan Mesud Iznik’te dnemli imar faaliyetleri yapmis, yine devletin kurucusu
Stileyman Sah Antakya’y1r alinca sehri -kiliseler de dahil olmak {izere- imar etmistir.
Ayrica II. Kilig Arslan Aksaray’da kendisine bir saray, askerlerine de konutlar insa
etmis, bunun yan1 sira cami, medrese, ribat ve carsilar yaptirmistir. Nigde’nin II.
Kili¢ Arslan tarafindan imar edildigine dair bilgiler de mevcuttur. Sosyal ve iktisadi
anlamda daha miireffeh bir donem olan Alaaddin Keykubat zamaninda ise biiyiik
sehirler surlarla ¢evrilmis, cami, medrese, hastane, tersane, koprii ve kervansaraylar

insa edilmistir (O.Turan, 1971: 233-247).

Selcuklu sehirleri kale, sehir ve varos olmak iizere ii¢ kisma ayrilmis olup, bazi
sehirlerde ulu cami ve hiikiimet daireleri ile mahalleleri iceren kale sehrin ortasina
insa edilmistir. Sehirler merkezden c¢evreye dogru biiylidiikk¢e surlarin disina tagsma
olmus ve her meslek ve sanat erbabi kendilerine mahsus ¢arsi ve mahallelerde
yasamaya baslamistir. Kayseri, Konya, Sivas (O.Turan, 1993: 117-128) gibi sehirler,
Anadolu Selguklu sehirciliginin mihenk taglar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(O.Turan, 1965: 240-253). Bu sehirlerdeki genel yapiya bakildiginda ise,
baskentlerdeki merkezi idare kadrolarinin ¢ogunluguna karsin, diger biiyiik

sehirlerde yerel idari mekanizmalarin daha gii¢lii ve cogunluk oldugu goriilmektedir.
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Bu biiyiik merkezlerin mahalli idarelerinin basinda ise sehzadeler gérev yapmistir

(Kopriilii, 1986: 114).

Selguklular devrinde hiikiimet imar ve insa isleri i¢cin Emir’i Mimar’in
idaresinde bir nezaret kurmustur. Bununla birlikte her biiyiilk abide vakif kurma
yontemi ile inga ettirilmis ve bu vakiflarda maasli daimi bir mimar bulundurulmustur
(O.Turan, 1965: 288-289). Yine bu vakfiyelerde yapilarin hem insasi hem de
sirdiiriilebilirligi ile ilgili caligmalar yapilmistir. Bu baglamda Selguklu yerel
yonetim kiiltiiriinde vakiflarin 6nemli bir yer tuttugu sOylenebilir. Hatta bu durum
siddetli kis donemlerinde hayatta kalmak noktasinda sikinti yasayan kuslarin
hayatlarin1 idame ettirmelerini saglayacak vakiflarin kurulmasina kadar ileri gitmistir

(S.Unlii, 1996: 241-244).

Yukarida anlatilan hususlarin disinda, Selguklu yerel yoOnetim kiiltiiriiniin
olusumunda fonksiyonel etkisi olan Ahilik Teskilat1 da gz ardi edilmemelidir. Zira
Ahilik Teskilat1 Anadolu’da sosyal hayatin diizenlenmesinde etkili olmus, esnaflar
arasinda huzur ve giiveni saglarken, ayn1 zamanda cesitli sanat ve meslek kollarinda
da okul gorevi goérmiistiir. Glinlimiiz esnaf ve sanatkarlar odalarinin temelini
olusturan Ahilik Tegkilati bugiin belediyelerce yerine getirilen bazi kent hizmetlerini
de tistlenmis, bu kapsamda fiyat kontrolii (narh), kalite kontrolii ve sehir planlamasi
gibi hizmetleri yerine getirerek, yerel yonetim kiiltiirliniin olusumunda rol oynamigtir
(Es, 2008: 34-39). Fakat Ahilik Teskilati’nin yerel yonetim kiiltiiriiniin olusumundaki
etkisini, yetki ve sorumluluk alani ¢ok genislemis, hizmetleri ¢esitlenmis, merkezi
otoriteye kars1 daha fazla 6zerklik kazanmis ve yoneticileri secimle is basina gelen
giiniimiiz belediyeleri ile karsilastirmak faydali sonuclar vermeyebilir. Yine de bir
takim belediyecilik hizmetlerini merkezi idarenin sehir yonetimiyle gorevlendirdigi
organlara yardimeci olmak suretiyle yapmasi, otoritenin zayifladigi, kargasa ve
huzursuzlugun bas gosterdigi zamanlarda beldenin idaresinde s6z sahibi olmasi gibi
ozellikleri ile Teskilatin yerel yonetim etkisi, ilizerinde durulmasi gereken bir

noktadir (Aykac, 1996: 245-265).

Islami gelenegin ve yasayisin etkisiyle vakiflarin ve Ahilik Teskilati’nin

yerelde ve genelde etkin rol oynadigi Selguklularda imar, yol ve ulagim, temizlik ve
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su isleri, aydinlatma ve saglik hizmetleri, yaris, eglence, park ve bahce diizenleme
hizmetleri, koruma ve barindirma hizmetleri, nihayet cenaze ve mezarlik hizmetleri
gibi hususlar merkezi yonetim, yerel yoneticiler ve halkin katilimi ile donemin teknik
sartlariin el verdigi oranda yerine getirilmistir ve ¢agdaslari ile karsilastirildiginda
Selguklularin daha sistemli ve miireffeh bir yerel yonetim kiiltiiriine sahip oldugunu

sOylemek miimkiindiir (Akyliz, 1996: 227-240).

Anadolu Selguklu Devleti’nde gelisen yerel yonetim sisteminin/kiiltiiriiniin
asagida anlatilacak olan Osmanli Devleti’ndeki kadar etkin olamadig1 konusu malum
olmakla beraber; bu durumu tarihsellik,¢aginteknik sartlar1 vegelismislik diizeyi ile
aciklamak miimkiindiir. Calismaya Osmanli Devleti’ndeki yerel yonetim sisteminin

anlatimiyla devam edilecektir.

1.1.2. Osmanl Devleti’nde Geleneksel Donemde Sehir ve Belediye

Osmanli Devleti’nde saglam esaslar lizerine kurulmus olan devlet idaresi belli
bir plana gore bir anda kurulmus degildir. Kiiciik bir beylikten {i¢ kitada hakim bir
imparatorluk haline gelirken, yonetim sistemi de zamanla ve ihtiyaglar dogrultusunda
degistirilmistir (E.Oner, 2005: 138). Osmanli Devleti’nin yerel yonetim sistemi
incelendiginde ise, Sel¢uklulardan daha gelismis bir model karsimiza ¢ikmasina
ragmen, yine de yerel yonetim konusunda tam anlamiyla modern bir yapinin
olusmadig1 ortadadir. Devletin baslangi¢ tarihi kabul edilen 1299 yilindan 1855
yilma kadar, Avrupa Ornegine uygun, Ozerk nitelikli belediye idarelerine

rastlanilmamistir (Egel, 1961: 13).

Genel olarak bakildiginda Osmanli sehirlerinde merkezde bir cami ve yonetim
merkezi, cami 6nilinde bir meydan, meydan etrafinda bedesten, hamam, medrese, han
ve meydana acilan ara sokaklar, bu sokaklar iizerinde carsilar ve mahallelerden
olusan bir yap1 izlenmektedir (Celik, 1995: 589). 14, 15 ve 16. yiizyillarda devletin
kurulus ve yiikselis donemlerine paralel olarak yeni mahallelerin kurulmasi yoluyla
hizla genisleyen sehir merkezlerinin sinirlart 19. ylizyilla kadar korunmustur. 19.

yiizyilda ise sehirlerin mekansal yapisindaki degisme, daha ¢ok demiryolu, yeni
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ticaret merkezleri, idari merkez olma ve askeri kigla gibi yeni c¢ekim noktalari

sebebiyle ortaya ¢cikmistir (Isbir, 1991: 37).

Donem donem farklilagsmalar olsa da, Osmanl tasra teskilatinda belirli bir
adem-i merkeziyetcilik goze carpar. Hatta Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda
yerinden yonetimin ozellikleri agir basmaktadir (Yiicel, 1974: 42). Zira ¢ok genis bir
cografyada ulasimin ve iletisimin zor oldugu bir ddonemde adem-i merkeziyetcilik bir
zorunluluktur. Ug kita iizerinde hiikiim siiren, birgok farkli bolgeye, farkli etnik
gruplara, farkli dini cemaatlere, farkli sosyal diizenlere sahip olan evrensel bir
imparatorlukta tasra icin tek bir yOnetim seklinin biitin zamanlarda ve
biitiinmekanlar i¢in gegerli olmasini beklemek miimkiin degildir (E.Oner, 2005: 61-

62).

Bu olguyu daha iyi anlamak i¢in diinya 6rnekleriyle beraber diistinmek gerekir.
Osmanli Devleti ¢agdaslar1 ile beraber diislinlildiiglinde, genel olarak iyi bir yerel
yonetim kiiltiiriiniin oldugunu, fakat komiinal bir yapi ile bunun saglandigim
sOylemek miimkiindiir. Yani tebaa yerel ihtiyaclarini hem dinlerinin hem de
kiltlirlerinin yonlendirmesiyle sahsen veya imece usulii yontemlerle yapmislardir.
Bu anlamda sistemli bir yerel yonetim yapisindan s6z etmek miimkiin degildir. Fakat
yine de Tirk belediyeciliginin 6nemli Olglide Osmanli Devleti’ne dayandigi

sOylenebilir (Bilgic, 2005: 9).

Osmanlilarda belediye ile ilgili veya klasik soylemle beledi olarak
adlandirilabilecek hizmetler, bir yandan devlet teskilat1 diger yandan da yerel halkin
kendi i¢inde olusturdugu oOrgiitlenmeler tarafindan yerine getirilmistir (Yoriikoglu,
2009: 1). Devlet teskilati ilk donemlerden itibaren yeni bir idare i¢in daima iki
gbrevli tayin etmistir. Bunlar bey ve kadidir (inalcik, 2000: 104). Beyler, Osmanli
tagra yonetiminde eyalet ve sancak diizeyindeki miilki ve askeri amirler olmus, Kadi
ise kaza seviyesinde miilki, adli ve beledi fonksiyonlar1 yerine getiren memur olma
gorevini tistlenmistir (Ortayl ve Tekeli, 1978: 4). Yerelde ise vakif, lonca ve mahalle

gibi orgiitlenmeler etkin gorevler iistlenmislerdir.
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Osmanlilarda merkezi yonetim tarafindan atanan kadilar ve kadilara yardimci
olan gorevliler, vakiflar ve loncalarla birlikte yerelde etkin gorev yapmuslar ve
Osmanli belediyecilik sisteminin temelini olusturmuslardir. Ayrica mahallelerde
yapilan hizmetlerin daha ziyade mahallin kendi 6z kaynaklar1 ile yapildig1 ve
mabhalle veya kdy imaminin bu hizmetlerin Onciisii ve tesvikgisi oldugu bilgisi de

onemlidir (Celik, 1995: 590).

Yerel orgiitlenmelerin yani sira, merkezi yonetim tasra bolgelerine kadilarin
yaninda sancakbeyi, muhtesib gibi yoneticiler de atayarak yereldeki orgiitlenmeyi
tamamlamigtir. Tiim bunlarla birlikte yerel halkin Mahalle Kiiltiirii gibi olgular

vasitasi ile re’sen bazi gorevleri yerine getirdigi unutulmamalidir.

1.1.2.1. Ihtisab Teskilati

Osmanli Devleti, idari teskilatlanmasmi olustururken selefi olan Islam
devletlerindeki bazi uygulamalar1 esas aldigindan, ihtisab teskilatin1 da ona gore
olusturmustur. Bu sebeple kad1 gonderilen her yere bir de muhtesib tayin edilmistir.
Istanbul gibi biiyiik yerlesim yerlerinde ise birden fazla muhtesib bulunmustur.
Ornegin Galata, Uskiidar ve Eyiip’te miistakil muhtesibler gorev yapmuslardir.
Osmanli Devleti’nde ihtisab vazifesini ifa edenlere, muhtesibin yani sira, ihtisab

agas1 veya ihtisab emini de denilmistir.

Ihtisab agasinin en énemli gorevi sanatkarlar arasinda belli sinirlar iginde yarg
yetkisini kullanmak ve diger beledi isleri yiiriitmektir. Tarihi belgeler devirlere
goreihtisab agasinin gorevlerinin de degistigini gdstermektedir. Ihtisab Nezareti
kurulmadan once, ihtisab isleri iltizam usuliiyle ve bir sene siireyle talibine mukataa
bedeli denilen bir meblag karsiliginda ihale edilmistir (Aktaran: Akgilindiiz, 2005:
44). Belediye zabitas1 islerinde ve ihtisap resmi tahsilatinda calisan ve kadilarin bu
islerde icract memurlar1 olan ihtisap agalari,ispat zorunlulugu olmadan orfi yetkisini
kullanarak ceza verebilmistir. Fakat kadilarda bile bulunmayan bu yetki, ihtisap
agalarinin zamanla despotik davranmalar1 sonucunu dogurmustur (Ortayli, 2000:

129).
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Ihtisab agalar1 emirlerindeki kologlanlari ile kent ve kasabalardaki carsi ve
pazarlar1 gezmis, usulsiiz giyinenleri, tartisi, Ol¢lisii noksan, narhtan yiiksek mal
satanlar1 cezalandirmis ve ihtisap resmini tahsil etmistirler. Osmanli da ihtisap
agalar1 iltizam usuliiyle ve bir yil siire ile gorev yapmislardir. iltizam usuliinde;
miiltezim adi verilen kisiler, kendi nam ve hesabina bir beldeden en fazla devlet
alacagin1 taahhiit ederler. Genellikle maliye teskilatinin gelismedigi ve para
ekonomisinin yaygin olmadigi yerlerde iltizam usulii uygulanmistir (Erdem, 2006:

131).

1.1.2.2. Kadi

Islam hukukunun muamelata dair hiikiimlerinin nazil olmasindan ve Medine’de
siyasi bir organizasyonun tesekkiiliinden sonra insanlar arasindaki ihtilaflarin halli
icin “kaza” fonksiyonu islemeye baslamis ve bu da zamanla kadilik kurumunun
olusmasinin zeminini olusturmustur. ikinci halife Hz. Omer zamaninda da valiler ve
kadilar ayr1 kisiler olarak tayin edilmeye baslanmistir. Dort halife doneminde
mahallin asayisi ile ilgili gorevler de iistlenen kadilar, Islam tarihi boyunca ihtisab
isleri, imamlik (namaz kildirmak) vaizlik, mali isleri yiiriitmek, vakif ve yetimlere
nezaret etmek, egitim ve dgretim faaliyetlerinde bulunmak, vergi islerini diizenlemek
ve Ornegi az da olsa orduyu komuta etmek gibi gorevler lstlenmislerdir (Sentop,

1996: 281-282).

Osmanli Devleti’'nde ise yargilama kadi icin ilk ve Oncelikli gorev olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta bazi hallerde yargilama sonucu verilen hiikmiin icrasini
gerceklestirme isi de kadilara tevdi edilmistir. Bunun disinda vakif senetlerinin
diizenlenmesi ve sicile kaydedilmesi, ¢esitli hukuki islemler i¢in senet tanzim
edilmesi, evlilik akdi ile ilgili hukuki islemler gibi gliniimiizde noterler ve merkezi
idare tarafindan yerine getirilen islemleri de kadilar iistlenmistir. Ayrica yetimlerin,
kiiciiklerin, mahcurlarin ve mecnunlarin mallarim1 korumak, vakiflarin isleyisini
denetlemek, velileri olmayan kizlar1 evlendirmek gibi baz1 vesayet ve kayyimlik
gorevleri de kadilar tarafindan yerine getirilmistir. Mezkur gorevler disinda kale
dizdarlarinin teftisi, timar islerinin kontrolii, vergi denetimi, sefere ¢ikan ordunun

iage ve ibatesinin temini, imam, hatip ve vaiz tayini ve azli, tekke ve zaviyelerin
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ahvalini teftis etmek gibi gorevler de kadilar tarafindan ifa edilmistir (Sentop, 1996:
283).

Kadilik kurumu da, yine ihtisab teskilat1 gibi Islam devletlerinden miras
kalmistir.Kad1 kelime olarak hiikmeden, yerine getiren anlamima gelmektedir
(Halagoglu, 1991: 109). Buna gore kadi; adli, idari ve beledi biitiin yetki ve
sorumluluklar kendisinde toplanmis olan, tayinle isbasina getirilen ve yargi¢ olarak
baktig1 davalardan aldig1 kap1 hasilati denilen harglarla geginen ve baska herhangi bir
yerden maas almayan bir devlet memurudur. Nadaroglu, kadinin kentin hem yargi
mercii, hem vakiflarin denet¢isi ve hem de asayis ile beledi hizmet ve kolluk (zabita)
hizmetlerinin yetkili amiri oldugunu, dolayisiyla hem yargi¢, hem emniyet miidiiri,

hem de belediye bagkani oldugunu belirtmektedir (Nadaroglu, 2001: 294).

Kadinin tek basina bu kadar yiklii isin altindan kalkabilmesi oldukg¢a zor
oldugundan, o6zellikle belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde belde sakinlerine
cok biiyiik isler diismiistiir. Ornegin; kentlerde ve kasabalarda sokaklarin temizligi
mahalle sakinlerine, ¢arsilarin temizligi ise esnaflara yaptirilmistir (Ortayli, 2000:

126).
Kadmin bu kadar fazla gorevle yikli olmast belediye hizmetlerinin
aksamasina, tam olarak yapilmamasina yol agmistir. Esas itibariyle, kadinin beledi

anlamdaki gorev ve yetkileri sunlardir (Tiimerkan, 1946: 7):

Zaruri havaice ve hatta bunlarin disinda kalan bir¢ok maddelere narh koymak

ve fiyatlar1 kontrol etmek.

Mensup olduklar1 sanat ve mesleklerine gore giyinmek zorunda olan halkin

kiligini kontrol etmek.

Esnaf loncalarinin, esnaf arasinda dogup ta ¢ozemedikleri uyusmazliklari

karara baglamak, esnaf kethiidalarinin se¢imlerini onamak.

17



Osmanlida giiniimiiz belediyelerinin gorev alaninda bulunan islerin 6nemli bir
kismi ise ya kadi tarafindan bizzat, ya da kadinin nezareti altinda bulunan gérevliler
tarafindan yerine getirilmistir. Fakat bu durum zamana ve mekana gore farklilik arz
etmis ve yetki noktasinda artma veya azalmalarin oldugu goézlemlenmistir.
Dolayistyla yukarida anlatilan islerin biitiiniiniin her kad1 i¢in ve her donemde gérev

oldugunu s6ylemek miimkiin degildir.

Osmanlida kadilarin bizzat veya yardimci vasitasi ile ifa ettigi gorevler,
mabhallin zaruri ihtiyaglari ile ilgili hususlara dairdir. Mahallin temizligi isi bunlardan
biridir. Toplanan ¢oplerin nereye atilacagi, umuma ait olan mahallerin ne zaman ve
nasil temizlettirilecegi gibi meselelerle kadilar ilgilenmis, Divan-1 Hiimayun’un bu
hususlardaki talimatlar1 kadilara gonderilmistir (Refik, 1987: 98-99). Bununla
birlikte mahalle i¢inde evlerin etrafina ¢op dokiilmesi men edilmis, denetleme

sirasinda bu kurala uymayanlar hakkinda zabit tutulmustur (Ongan, 1974: 347).

Gilintimiiz belediyecilik uygulamalarinda zabitaya ve/veya cesitli gorevlilere
verilen cars1 ve pazarin denetimi gibi hususlarda ise muhtesib ve lonca temsilcileri
kadilarin yardimcilar1 olarak gérev yapmislar ve bu isleyisin kurallar1 eskiden beri
siiregelen uygulamalara, yani gelenege dayandirilmistir. Gelenegi bilme ve riayeti
saglama noktasinda lonca temsilcileri ve muhtesibler etkin bir sekilde calismislar ve
kadilar bu kisilerle zaman zaman teftislere cikip, gerekli ceza-i miieyyideyi
uygulamiglardir. Osmanli Ser’iye sicillerinde bu durumun ¢okca 6rnegine rastlamak
miimkiindiir (Ongan, 1974: 699-792-1316-1416-1758-1751-1753). Giinliimiiz zabita
uygulamalarindan farkli olarak, insaat ruhsatindan imar denetimine, fiyat tespitinden
para ayarinin denetlenmesine kadar birgok gorev yine kadilar ve yardimcilari

tarafindan yerine getirilmistir.

1.1.2.2.1. Kadi1 Yardimcilari

Kadilarin genel olarak gorevleri yukarida anlatilmistir. Bu gérevleri ifa ederken
kadiya baz1 gorevliler yardim etmislerdir. Bu gorevlilerden muhtesiblerin hangi
gorevleri yerine getirdigi konusuna da yine yukarida deginilmistir. Asagida kadiya

yardimei1 olan diger gorevlilerden bahsedilecektir (Ortayli, 2000: 129):
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Ayak Naipleri: Kadinin vekilleri durumunda, dogrudan kadiya bagl olarak,
kadinin ulasamadigr yerlerde gorev yapmaktadirlar. Bunlar kadi adina narhin
uygulanisin1 gozetir, esnafi denetler, ol¢ii ve tartilar teftis eder ve ilk merci olarak

davalara bakarlar.

Mahalle imamlar1: Daha alt kademe yerlesim birimi olan mahallelerde, kadinin

gorevlerini yaparlar, 6zellikle sokaklarin temizligine dikkat ederler.

Coplik Subasilar: Bunlar mahalle imamlarinin, sokaklarin temizligine dikkat

edip etmediklerini kontrol ederler, bozulmus kaldirimlar1 tamir ederler.

Mimar Basilar:Bunlarin emirlerinde ser mimar, mimar-1 sani, mimarlar, mimar
kethiidalar1 ve ¢avuslari bulunmaktadir. Gorevleri; evlere ait alt yapi, kale tamiri, su

isleridir.

Kadilarin ¢okca gorevi oldugu Osmanlilarda ammenin ihtiyaglarinin
karsilanmasi konusu daha ¢ok hayir isi olarak telakki edilmis ve vakif miiesseseleri
tarafindan yerine getirilmistir. Umuma ait yollarin, kaldirimlarin, kopriilerin ve
¢cesmelerinyapilmasi bunlardan bazilaridir. Bu tiir beledi hizmetler -gilinlimiizden
farkli olarak- sahislar tarafindan vakif tesisi suretiyle yapilmis ve yine kadilarin
denetim ve korumasi altinda gergeklestirilmistir. Kadilar bu hususta daha ¢ok insa
sirecini kolaylastirma noktasinda gérev yapmislar ve hayir sahibine resmen yardimei

olmuglardir (Sentop, 1996: 286).

Osmanli Devleti’nde, yukarida anlatilanlar disinda her kentin ayan ve esrafina,
kent ileri gelenlerine dnemli gorevler diismiistiir. Ozellikle kent esrafin1 temsilen bir
Sehir Kethiidas: bunlarin tiimiinii temsil etmek {izere devlet tarafindan resmen tayin
edilmistir. Kadi, baz1 hukuki 6rf ve adete iliskin konularda bunlara danismistir. Bu
kisiler, narh tespiti, avariz hanelerinin tespiti ve verginin dagitimi, bazi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, sefer sirasinda ordunun aligverisi i¢in siirsat
denen zorunlu pazarlama uygulamasinda yoneticilere yardim igin ahaliyi seferber

etmiglerdir. Gilivenligin saglanmasi ve temizlik islerinde de bu isleve sahip
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olmuslardir. Bu kisiler halk ile yonetici arasinda temsilcilik ve istisare gorevini

yapmiglardir (Ortaylt ve Tekeli, 1978: 18-19).

1.1.2.3. Osmanh Devleti’nde Geleneksel Donemde Belediye Gelirleri

Geleneksel donem Osmanli belediyeciliginde belediye gelirleri adi altinda
herhangi bir gelire rastlanmasa da, hazine gelirleri arasinda bulunan ve tahsili iltizam
usuliiyle idare olunan birtakim vergiler bulunmustur.Bunlardan bazilar1 bugiinkii
belediye vergi ve resimlerinin kaynagini olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nde
Tanzimat Oncesinde belediye gelirleri olarak asagidaki kaynaklari gostermek

miimkiindiir (Ttimerkan, 1946: 9-10):

Ihtisap Resmi:1827 tarihinde Ihtisap Nezareti'nin kurulmasindan sonra,
kentlerde ve kasabalarda ihtisap agalar1 tarafindan, kent ve kasabalara gelen
mallardan Ihtisap Resmi namu altinda alinmaya baslanmistir. Thtisap Resminin diger
bir sekli de, her diikkkan ve saticidan yaptiklar aligveris dolayisiyla belirli bir aidat

alinmasidir. Bu resim, bugiinkii gelir vergisine yakindir ve oran1 1/40°tir.

Pazar Resmi:I. Osman zamanindan beri alinmaktadir. Osmanli Devleti, ilk
olarak Karacahisar pazarina gelerek, esyadan vergi almaya karar vermistir. Pazar
Resmi, iltizam usuliiyle toplanmaktadir. Damga, mizan, evzan-1 eyhal, kapan (hal),
yevmiye-1 dekahin adlarinda resimler alinsa da, bunlarin Pazar Resminden ayr1 olup

olmadiklari belli degildir.

Yap1 Ruhsatiye Harci:Istanbul’da bina insa edecek kisiler, mimar basindan
ruhsat almak zorundadirlar. Mimar basilar, verdikleri ruhsatiye tezkeresi karsiliginda
stibjektif nitelikte ruhsatiye harci almaktadirlar. Tasralarda ruhsatiye islerinin ne
suretle ve kimler tarafindan yapildigina dair herhangi bir kayit ve bilgiye

rastlanmamuistir.

Kopriiler Miiruriyesi:Genellikle, Imparatorluk devrinde insa edilen biiyiik
kopriilerden gecenlerden miiruriye resmi adi altinda bir resim alinir ve bu resimlerin

hasilati, tahsis mali sartlarina uygun olarak harcanmaktadir. Ornegin; II. Murat’in
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hiikiimdarlig1 sirasinda (1421-1451) Ankara’da yapilan Balikhisar Kopriisii’niin

miiruriye hasilati, Mekke ve Medine’deki fakirlerin bakimina ayrilmistir.

1.1.2.4. Geleneksel Belediyeciligin Son Ornegi: Thtisab Nezareti

Osmanli tarihinde kadi ve yardimcilarmin yerel yonetimler iizerindeki XIX.
Yiizyila kadar olan etkileri ge¢ Osmanli doneminde giderek degiskenlik yasamis ve
yerel ydnetim kurumu kadiliktan Thtisab Nezareti’ne ya da miidiirliigiine, oradan da
sehremanetine dogru bir gelisme ¢izgisi izlemistir.Bu kapsamda; 1241/1826 tarihinde
gerceklesen yenigeri teskilatinin ilgasindan sonra, sehir idaresinde yeniden genis
yetkilerle kontrolii saglayacak idari bir sistemin kurulmasi zaruretinden dolay: ihtisab
agaligi miiessesesi 1242/1826 tarihli ihtisab Agahg Nizamnamesi ile Ihtisab
Nezareti haline getirilmistir. Thtisab Agas1 da Ihtisab Nazir1 olmus ve dogrudan
sadrazama baglanmistir. Fakat bu durum kisa siirmiis ve Tanzimat’tan sonra Nezaret
baska bir makama baglanmistir. Ayrica ayn1 Nizamname ile ihtisab nazirlar tesrifat
acisindan devlet ricali arasinda sayilmigtir. Cikarilan bu Nizamname, belediye
islerini nizam altina almis ve peyderpey biitiin vilayetlerde uygulanmistir (Aktaran:
Akgiindiiz, 2005: 45). Istanbul digindaki vilayetlerde kurulan Thtisab Miidiirliikleri,
Istanbul’da kurulan Nezaret’e baglanarak, ihtisab kurumunun daha fonksiyonel ve

miistakil hale getirilmesi amag¢lanmistir.

Ihtisap Nezareti'nin kurulmasi dolayisiyla kadilarin gorev alani daralmustir.
Kad1 yargi organi, noter ve vakif denetcisi olan bir gérevli durumuna donligmiistiir.
1836 yilinda ise Evkaf Nezareti kurulunca kadi sadece yargi gorevini yerine getiren
bir kisi haline gelmistir. Bu durum, belediye teskilati kuruluncaya kadar boyle devam

etmistir (Yerlikaya, 2002: 132).

Ihtisab Nezareti’nin kurulusu tarihsel olarak Sultan II. Mahmud dénemine
rastlamaktadir. Bilindigi iizere Osmanli Devleti’nin idari teskilatlanmasinda II.
Mahmud déneminde bir¢ok degisiklik yapilmis ve modernlesmenin idari temelleri bu
donemde atilmistir. Fakat yine de Ihtisab Nezareti’nin klasik belediyeciligin son sekli

oldugu bilgisi unutulmamalidir. Fakat bu yap1 da modernlesme ve/veya batililagsma
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akimlarina veyahut zamana da denilebilir ¢ok fazla direnememis, yerini yeni idari

sistemlere birakmustir.

Yukarida kisaca deginilen Ihtisab Nezareti’nin kurulmasinin  hangi
ihtiyaclardan ortaya ciktigi ve bu Nizamname ile genelde ve/veya yerelde ne
amaglandigr bilgisi, konunun daha iyi anlasilmasi agisindan elzemdir. Caligmanin

asagidaki kisminda bu konuya yer verilecektir.

Daha once de anlatildig1 iizere Osmanli Devleti’nde belediyecilik gorevi ile
mesgul olanlara muhtesib, ihtisab agasi veya ihtisab emini denilmistir ve bu kisiler
sadece esnafin meseleleri ve bunun yaninda beldenin zabita igleriyle mesgul
olmuglardir. Bu gorevleri karsilifinda ise bir kismi esnaftan olmak {izere, i¢ giimriik
hiikiimleri ¢ergevesinde denize yakinligt olan bélgelerde gemilerden ihtisab riisumi

adi1 altinda baz1 gelirler tahsil etmislerdir (Aktaran: Akgiindiiz, 2005: 518).

Geleneksel donemde ozellikle Istanbul’daki  belediye  hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde Yenigeri Agasi’nin ve ona bagli olan Ellialtililarin 6nemli roli
olmustur. 1826 tarihli Nizamname ile Yeniceri Teskilati kaldirilinca, belediye
hizmetlerinde ciddi bir bosluk meydana gelmistir. Bu boslugu doldurmak igin
Evahir-i Muharrem 1242 (Temmuz 1826) tarihinde Ihtisab Agaligi Nizamnamesi adli
hukuki diizenleme gerceklestirilmis ve Ihtisab Agalarma Nazir {invam verilerek
Ihtisab Agalig1 sisteminin yeniden diizene sokulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
Ihtisab Naziri’na teftis, narh, fiyat-kalite kontrolii, vergilerin toplanmasi, giivenligin
saglanmasi gibi genis bir alan1 kapsayan gorevlendirme yapilmistir. Kisaca ifade
etmek gerekirse, bu Nizamname ile dort yiiz kiisur yil devam eden Ihtisab
Teskilati’nin devletin 6z kaynaklar: kullanilarak modernlestirilmesi amaglanmistir

(Aktaran: Akgiindiiz, 2005: 518).

Bu nizamname ile Sultan II. Mahmud’un 6zellikle iki noktayr amacladigini
sOylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi Yenigeriligin lagvedilerek yerine Asakir-i
Mansure-i Muhammediyye kurulmasindan miitevellit ortaya ¢ikan masraflara bir
kaynak teskil etmek {izere, yeni bazi ihtisab resimlerinin ihdas edilmesi ve bu

resimlerin diizen iginde tahsil edilmesi gdrevinin artik Nazir {invani olan ihtisab
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Agaligi’na birakilmasidir. Bir diger amac ise yenigeriligin ilgasindan meydana
gelecek zabita boslugunun doldurulmasi ve yenigerilerin basarisiz olmalarindan
dolay1 bozulan sehir emniyet ve zabitasinin yeniden nizama sokulmasidir (Aktaran:
Akgiindiiz, 2005: 518-519). Daha anlasilir bir sekilde ifade etmek gerekirse:
Kurulacak yeni ordunun maliyetinin kargilanmasi i¢in koyulacak yeni vergilerin
Bakanlik ad1 altinda ve daha diizenli bir sekilde toplanmasi ve asayisin yeniden

diizeltilmesi amaglanmaistir.

Yukarida anlatilan amaglardan Ozellikle ikincisi noktasinda Onemli
degisiklikler olmus ve bu kapsamda 1261 (1845) yilinda Polis ve bir yil sonra da
(1846) Zaptiye Miisiriyeti kurularak Ihtisab Nezareti'nin bir kisim vazife ve
selahiyetleri yeni olusturulan bu miiesseselere devredilmistir. Nezaret ise sadece narh
ve esnaf islerine bakmak durumunda kalmistir. Bu durumun olugmasinda Osmanli
iktisadi ve ictimai hayatinda meydana gelen degisiklikler ve yine degisen diinya
sartlarinin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir (Kazici, 1996: 303-326). Nihayet
1850 yilinda yapilan degisiklik ile calisma alani iyice daralan Nezaret, bilakis
faaliyet alan1 genisleyen Zabtiye Nezareti’ne baglanmistir (Aktaran: Akgilindiiz,
2005: 521).

Organizasyon yapistyla, ihtisab resimleriyle ve calisma usulleriyle asirlardir
devam eden ihtisab (hisbe) teskilatinin giiniin sartlarina uydurulmasi faaliyetinden
ibaret olan Ihtisab Nezareti, Ihtisab Agaligi’nin genislemis ve personel sayis1 artmis
halidir. Fakat ne yazik ki bu 6zellikleri beraberinde kalic1 olmay1 getirmemis ve 1854
yilina kadar miistakil varligini devam ettiren Nezaret, bu tarihte tamamen ilga
edilmis, yerine Istanbul ve ona bagl semtlerde Sehremaneti adiyla yeni bir
memuriyet kurulmustur. Bu tarihten itibaren muhtesib, ihtisab agasi gibi tabirler
yerine, bugiin halkin da bildigi Sehremini ifadesi giderek yerlesmistir (Aktaran:
Akgiindliz, 2005: 521).  Sehremaneti idaresi kurulurken, beraberinde bugiinkii
belediye meclislerinin temeli sayilabilecek sehir meclisi kurulmasi da
kararlastirilmistir (Kazici, 1996: 304). Klasik belediyeciligin son uygulamasi olan
Ihtisab Nezareti’'nin ve ona bagli miidiirliiklerin ortadan kalkmasi sonucunda

geleneksel donem sona ermis ve modern belediyecilige gecis siireci baslamistir.
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1.2. Osmanh Devleti’nde Modern Belediyecilige Gecis Siirecleri

Tirk modernlesme tarihinde, Tiirk belediyeciliginin gelisim siirecinin hakim
tonu bat1 olmustur. Bu hakim unsurun Osmanli'dan giiniimiize kadar olan gelismeleri
etkiledigi, yon verdigi ve doniistiirdiigii de bir gergektir. Ozellikle Tanzimat
doneminde bdyle bir teskilatlanmay1r gerekli kilan i¢ ve dis kosullar dikkate
alindiginda bu olgu daha acik bir sekilde goriilmektedir. Ancak batidaki bu modern
sehir goriiniimlerinin, Osmanli sehirlerinde de uygulama alani bulmasi sadece
batililarin ve donemin biirokratlarinin bu yondeki isteklerine de baglanamaz. Bu
donemde toplumsal gelismelerin de etkisiyle biiyliyen sehirler eskisine gore ciddi

sorunlarla da kars1 karsiya kalmislardir (Eryilmaz, 2007: 182).

Belediyeciligin tarihsel seyri agisindan Osmanli  Devleti'ni -belediye
hizmetlerinin kendi i¢inde bir biitlinliik arz etmesi cihetiyle- Tanzimat’a kadar ve
Tanzimat’tan cumhuriyete kadar olmak iizere iki déneme ayirmak miimkiindiir.
Kuskusuz Tanzimat Fermani ve getirdigi batili diisiince bi¢cimi Osmanh
belediyeciligine de tesir etmis ve geleneksel doneme nazaran farkliliklarin
olusmasini beraberinde getirmistir. Bu farkliliklarm en somut 6rnegi de Istanbul

Sehremaneti’nin kurulmasidir.

Genis bir perspektif ile ikiye ayrilan Osmanli yerel yonetim sisteminin ikinci
donemi olan ve Tanzimat ile sonrasini i¢ine alan donemi de kendi iginde tige
ayirabiliriz: Tanzimat Donemi, I. Mesrutiyet Donemi ve II. Mesrutiyet Donemi. Bu
kapsamda Tanzimat Fermani’nin ilanindan (1839) 1. Mesrutiyet (1876) donemine
kadar olan siireg, bu ayrimimn ilk merhalesidir. Ikinci dénem ise 1876 yilindan
baslayip II. Mesrutiyet’e kadar (1908) olan siireci i¢inde barindirir. Ugiincii ve son
donem ise II. Mesrutiyet’in ilanindan cumhuriyetin kurulmasina kadar (1923) olan
donemdir. Bu ii¢ donem Osmanli Devleti yerel yonetim sisteminin artan bir ivme ile
modernlestigi ve aynt zamanda cumhuriyet modernlesmesine de zemin hazirlayan

siirecleri ifade etmektedir.
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1.2.1. Tanzimat Donemi

3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayun’un ilanmi ile baslayan ve 1876 yilina
kadar uzanan Tanzimat, geleneksel oOrgiitlenmelerin tanzim edildigi, batililagsma
yoniindeki reformlarin oldugu, Avrupa’nin listlinliigiinii esas alan bir degismeyi ifade
eden bir donem olmustur (Eryilmaz, 2006: 92). Bu doneme kadar yapisinda ferdiyet
ve cemaat olan Tiirk sehirciligi, Tanzimat ile birlikte yerini cemiyet sistemine
birakmistir (Alada, 1990: 119). Bu minvalde Osmanli tebaasinin hayatlari, onurlari
ve miilkleri garanti altina alinmistir. Bunun sonucunda da geleneksel millet sistemi
prensibi zayiflamis ve laiklesme konusunda 6nemli adimlar atilmigtir (Ahmad, 2008:
40-41) Fermanla birlikte Dogu-Bati kiiltlirii ve hayat tarzi tartisilmaya baslanmis
(Ortayli, 2003: 14) ve dogunun adetleri zamanla birakilmaya baglanarak,
batililagsmaya dogru ciddi adimlar atilmistir. Fakat bu batililasma Osmanli aydinini
dogu kiiltiirinden koparmamus, bilakis o kiiltiirii daha metodik bir bigimde tanimaya

yoneltmistir (Ortayli, 2007: 171).

Stiphesiz Osmanli modernlesmesi Tanzimat oncelerine uzanmaktadir. Ancak
ilk defa bu donemde maddi kiiltiir unsurlarinin iktibasindan otelere ulasilmakta;
Toplum-ekonomi-siyaset iiggeninde yeni bir perspektifin yakalandigi ve takip
edildigi tescil edilmektedir. Bu Ferman’da yer alan esaslarin yeniligi ve genis bir
reform programinin ana hatlarim1 vermesi yaninda metni onemli hale getiren ve en
basta gelen oOzellik; kagit ilizerinde kalmamasi ve vazettigi hiikiimlerin hemen
hepsinin uygulanmasidir. Bu 6zellikleri ile Tanzimat Fermani ve yasanilan siireg
Osmanli modernlesmesinde bir doniim noktasidir demek miimkiindiir (Tiirkone,
1995: 5-94). Zira fermanla tebaa-1 sahane gercek tebaa olma yolunda ilerlemeye
baslamistir (Ortayli, 2011: 13). Tanzimat ile ilgili farkli goriisler de mevcuttur.
Asagida bu goriislerden bahsedilecektir.

fhsan Siireyya Sirma’ya goére Tanzimat: Osmanli Devleti’nin sonunun
hazirlanmas1 bakimindan en 6nemli olaylardan birisidir. Osmanli’ya kazandirdiklar
ve kaybettirdikleri bakimindan iizerinde en ¢ok miinakasa edilmis ve giiniimiizde de
bu miinakasanin devam ettigi nemli, tarihi bir olaydir. Islam Hukuku’nu alt-iist

etmesi ve Bati’ya yaranmak Tlzere hazirlanmast Sirma’nin dikkat ¢ektigi
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noktalardandir. Kisaca bu Ferman ve beraberinde yasanilan siire¢ azinliklarin genis
haklar elde ettigi ve bilakis Miisliiman tebaanin zararina olmus bir donemi

anlatmaktadir (Sirma, 1990: 21-37).

Ali Bulag, Osmanli aydint ve Tanzimat donemi uygulayicilarmin bir¢ok
konuda oldugu gibi medeniyet, kiiltiir vb. diger konularda da séz konusu
fenomenlerin hangi tarihi, sosyal ve maddi sartlarda ortaya c¢iktifina bakmaksizin
iktibas yoluyla kendi diinyalarina aktarma yolunu tuttuklarin1 séyleyerek, donemin
paradigmalar1 ile ilgili bize fikir vermektedir (Bulag, 1997: 163). Kuskusuz

belediyecilik konusu da bu durumun disinda degildir.

Yukarida da anlatildig: tizere hakkinda ¢ok fazla ve farkli yorumlarin oldugu
Tanzimat donemi, 26 Sa’ban 1255 (1839) Pazar giinii Giilhane’de okunan Hatt-1
Humayun’la hukuk tarihimizde yeni bir sayfa agarak baslamistir. III. Selim ile
baslayan ve II. Mahmut ile devam eden batililagma/modernlesme hareketi,
Abdiilmecit zamaninda ilan edilen Tanzimat Fermaniyla meyvelerini vermeye
baslamistir. Bu fermana gore Devlet-1 Aliyye’'nin en giizel sekilde idaresi i¢in bazi
yeni kanunlar vazedilmesi gerekir. Bu kanunlar ozellikle can, mal ve namus
emniyeti, vergi hukuku ve askeri sahada yapilacaktir. Yapilacak kanunlarin Kur’an
hiikiimlerine ve ser’i kanunlara riayet ederek hazirlanacagi soylenmistir. Biitiin bu
ifadelere ragmen bu fermandan sonra Osmanli hukukunda bir diializmin ortaya
ciktig1 tarihsel bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktaran: Akgiindiiz, 2005:
535).

Fermanin bu ¢aligmanin kapsamina giren kismi ise, siiphesiz belediyecilik ile
ilgili olan tarafidir. Ornegin Ferman esas alinarak yapilan diizenleme ile sigorta ve
faiz gibi Islam Hukuku’nun hakkinda hiikiim vazetmedigi veya yasakladig1 alanlarda
diizenlemeler yapilmistir. Belediye mevzuati da bu gruba girmektedir. Bes asir
devam eden hisbe teskilati terkedilmis ve bunun yerine basta Fransa olmak iizere
Avrupa devletlerinin belediye teskilati ve beledi kanunlar1 terciime olunarak
uygulamaya gecilmistir. Fakat batidan alinan beledi kanunlar Osmanli yerel yonetim

kiiltiiriine tam oturmamis ve cumhuriyete kadar gecen kisa siirede ii¢ farkli donemi
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icinde barindiran bir silirecin yasanmasina sebep olmustur (Aktaran: Akgilindiiz,

2005: 536-537).

Tanzimat doneminin ortaya koydugu oOnemli bir nokta idarenin biitiin
islemlerinin yazili ve belirli kanunlara, nizamnamelere gore yapilmasinin saglanmasi
olarak ifade edilebilir. Idareciler kanun ve nizamnamelere tamamen bagl olarak
tebaay1r yonetmek durumunda kalmislardir. Bu, idarecinin ¢ok sikayet edilen
suiistimalini 6nlemek kadar, ona hiisn-ii istikamet ve hareket tarzin1 6gretecek bir
diisturun hazirlanmas1 demektir. Nitekim kodifikasyon bagladigi zaman baslig
Diistur’dur. Tanzimat devleti kanun devletidir ve kanunlar1 sistematik bir bigimde
nesr ve ilan edilip herkesi baglamalidir. Geleneksel donemde ise her sancak i¢in ayri
bir kanunname hazirlanmistir. Bunlarin arasinda esasta bir paralellik ve birlik varsa
da, her sancagin kanunnamesi o sancak i¢in gecerli olmustur. Yine bazi vergi
gelirleri olan kalemler ve mukataat icin de bu esas gecerli olmustur. Oysa Tanzimat
doneminde nizamnameler biitiin Osmanli iilkeleri i¢in standart olarak diizenlenmis,
bazen Tuna Vilayet Nizamnamesi gibi statiiler tespit edilse de, bir siire sonra bir
genel rejime baglanmistir. Tanzimat donemindeki bu atmosfer; idareci kadar idare
edileni de sarmis ve 1877 Meclis-i Mebusan’inda Dersaadet ve Tasralar igin iki ayri

belediye kanunu ¢ikarilmasina mebuslar itiraz etmislerdir (Ortayli, 1996: 448-449).

Tanzimat doneminde tebaanin haklarin1 ihlal eden her tabadaki tasra
yOneticisinin cezalandirildigina dair sayisiz 6rneklerin olmasi, belediyecilik ve diger
hususlarda nasil bir gelisme yasandigi anlatmaktadir. Idarecinin kanun disinda
fevkalade yetkili olmamasi Tanzimat doneminin en dikkat edilen hususlarindan
birisidir ve kanun disinda kimsenin cezalandirilmamasina, haksizlik yapilmamasina

ozellikle dikkat edilmistir (Ortayli, 1996: 449).

Tanzimat Fermani’nin yerel yonetimlerdeki reformlara iligkin maddelerinin
hayata ge¢cmesi Islahat Fermani ve hatta I. Mesrutiyet donemi ile birlikte olabilmistir

(Finkel, 2007: 411). Asagida bu donemler mercek altina alinacaktir.
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1.2.1.1. Islahat Fermani

Yine Tanzimat doneminin onemli olaylarindan birisi 1856 tarihli Islahat
Fermani’nin yayinlanmasi ve beraberinde gelen cesitli uygulamalardir. Kahraman,
Osmanli modernlesmesinin asil agirligint 1856-1876 tarihleri arasinda kazandiginm
belirtmektedir (Kahraman, 2008: 9). Ilber Ortayli da Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinin Osmanli biirokratlarinin becerilerini ve ihata kabiliyetlerini gosteren
iki belge oldugunu belirtmekte (Ortayli, 2013(c): 130), bununla birlikte Islahat
Ferman1 ve sonrasinda yaganan gelismelerin ve beraberinde olusan Osmanli vilayet
yonetiminin aldig1 bi¢imin giinlimiiz Tiirkiye’sinin idare yapisimi biiyiik ol¢iide

etkiledigini, hatta belirledigini sdylemektedir (Ortayli, 1996: 452).

1856 tarihli Fermanin belirleyici 6zelligi, idari, mali ve adli organlarin yeniden
diizenlenmesiyle, liva ve nahiye diizeyindeki halkin ozellikle gayri miislimlerin
idareye istiraklerinin saglanmasidir. Yine bu Ferman baz alinarak hazirlanan
nizamnameler ile illerde, livalarda ve kazalarda /dare Meclisleri olusturulmus, fakat

cesitli nedenlerde yeterli basar1 saglanamamustir.

Fermanin yaymlanmasindan yaklasik sekiz yil sonra, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi yaymlanmis ve onu da 1871°de yiiriirliige konulan Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi izlemistir. Yeni nizamname ile kaza ile koylerin arasinda,
koyler ve ciftliklerin bir araya gelmesinden olusan Nahiyeler kurulmus ve bir
miudiiriin yonetimindeki nahiye, kendi alanina giren kdylerin ihtiyar meclislerince
gonderilen iiyelerle bir meclise sahip olmustur. Sonrasinda 1876 tarihli Nevahi
Nizamnamesi ¢ikarilsa da, uygulanmamistir. Bu nizamnamede nahiye miidiirii ve

meclisinin halk tarafindan dini ve etnik temsil esasina gore secilmesi dngdrilmiistiir.

Tanzimat doneminde vilayet, liva, kaza idare meclisleri' ve muhassilik
meclislerinde mahalli halkin temsilcilerinin idareye katilmasiyla bir mahalli idare
gelenegi olusturulmaya calisilmistir ve bunun olusmasinda belediyeciligin yeterince
gelismis olmamasi nedeniyle yukarida mezkur merkezi yonetime bagli kurumlarin

etkinligi yadsimamaz bir gergek olarak karsimiza gikmaktadir. Ozetle ifade etmek

l_lNot: Donemin idari orgiitlenmesi ile ilgili Bkz. Eugene MOREL, Tiirkiye ve Reformlari, 2. Basim,
Utopya Yay., Ankara, Kasim 2000, s. 101.
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gerekirse; Tanzimat doneminde belediyenin, devletin Onciiligiinde yiiriitiilen
biirokratik reformlarin bir eseri oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ortayli, 1996: 454-

456).

Tanzimat doneminde belediye idarelerinin kurulmasini reform hareketlerinin
genel nitelikleri iginde degerlendirmek gerekmektedir. Bu donemde Osmanli
sehirlerinin alt yapisal tesislerinin ve kamusal hizmetlerinin diizensizligi, her tiirli
iktisadi ve kiiltiirel faaliyetin gelismesine engel teskil eden oOrgiitsiizliikleri, yeni
devrin idarecilerinin mesgul oldugu sorunlardan olmustur. Bu devrin biirokratlar
modern belediyelerin kurulup gelismesini arzu etmisler, fakat sehirlerin gelismesinin
neye bagli oldugunu anlayamamigslardir. O kadar ki bazi yoneticiler sehrin
biliylimesini engelledigi gerekg¢esiyle eski surlar1 yiktirmak ve hiikiimet binalarini
sehir diglarina insa etmek derecesine varmiglardir. Yine bu donemde komiinal
Ozerklik s6z konusu bile olmamis, belediye idarelerinin ¢alisabilmesi icin gerekli

mali kaynaklarin tahsisi bile ele alinmamaigstir (Ortayli, 1996: 455).

Avrupa diinyasi ise, iktisadi faaliyetlerin kolayca yiiriitiilebilmesi i¢in, 6zellikle
liman sehirlerinin 1slah1 noktasinda merkezi yonetime baski yapmislardir. Bu
sehirlerdeki ulagim, su, kanalizasyon, aydinlatma ve saglik hizmetleri gibi sorunlarin
¢oziilmesi, kendi ekonomik yatirimlarmin gerekli 6n sartlarindan olmustur. Bunun
yaninda yeni cazip is sahalariin olusturulmasi da amag¢lanmistir. Bu duruma zemin
hazirlamasi agisindan gayr-1 miislim ve levantenlerin belediye idarelerinde s6z sahibi
olmalarim1 gerekli gérmiislerdir. Bu tip ¢alismalar sonucunda Osmanli liman sehirleri
onemli yapisal degisiklikler yasamistir. Bu sehirlerde tiiccar gemileri i¢in karantina
ve konaklama tesisleri, uygun hifzissithha sartlar1 ve diizenli bir sehir ulagimi
meydana getirmek baslica mesele haline gelmistir. Hatta Aydin demiryolu imtiyazi
sozlesmeleri esnasinda Ingiliz tiiccarlar1 Izmir’de belediye kurulmasi tesebbiisiine

girigsmis ve bunu kabul ettirmislerdir (Aktaran: Ortayli, 1996: 456).

Gergekten de Imparatorlugun 6nemli liman sehirlerinin ilk beledi tesebbiisleri
yapmast goze ¢arpan bir 6zelliktir. Hatta ticaretin yogun oldugu semtler, ayni ildeki
diger semtlere nazaran daha hizli organize olmuslardir. Istanbul’un is bélgesi olan

Galata-Beyoglu’nun Babiali ¢evresinden daha 6nce modern beledi hizmetlerine sahip
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olmasi bu savi destekler niteliktedir. Fakat buralarda da tam anlamiyla modern bir
yapinin olusmadigi, geleneksel yapiy1 da i¢inde barindiran karma bir model ortaya

¢iktig1 unutulmamalidir (Aktaran: Ortayli, 1996: 456).

Yukarida Tanzimat doneminin I. Mesrutiyet’e kadar olan kismi1 genel hatlariyla
ele alinmaya calisilmistir. Son s6z olarak, bu donemde ortaya c¢ikan yerel
yonetimlerin -merkezi yOnetimin inisiyatifi ile olustugundan- merkeziyet¢i bir
egilime sahip oldugu ve bu durumun giiniimiizde de hala varh@im siirdiirdiigiint

sdylemek miimkiindiir (Unal, 2011: 243).

1.2.1.2. istanbul Sehremaneti

Tanzimat doneminde modernlesme yoniinde gergeklestirilen reformlar, yerel
yonetimlerin ve oOzellikle belediyelerin dogusu icin gerekli ortami hazirlamistir.
Belediye yoOnetimi kurulmasini, reform hareketlerinin genel niteligi iginde
degerlendirmek gerekmektedir (Eryilmaz, 1996: 333). Istanbul’da bir sehremaneti
kurulmasi fikri, kapsamli bir reform diisiincesini bize anlatmaktadir. Ayn1 zamanda
bu olay ve sonrasinda gerceklestirilen uygulamalar, Tirk belediyeciliginin
modernlesmesi noktasinda stratejik dneme sahiptir. Bu dneme binaen, bu c¢aligmada

bu konu, ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.

16 Agustos 1855 tarihli Takvim-1 Vekayi’de yayimnlanan resmi teblige gore
(Takvim-1 Vakayi, I. Tertip, No: 529):Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de sehremaneti
unvaniyla bir memuriyet-i cedide yapilmasi ve icap edenlerden miirekkep bir sehir
meclisi kurulmasi ongorilmiis; ayn1 zamanda o giine kadar sehir hizmetlerini

yiiriitmekte olan Ihtisab Nezareti lagvedilmistir.

Ihtisab Nezareti’nin lagvedilmesiyle kurulan Istanbul Sehremaneti, Fransiz
komiiniinden O6rnek alinarak kurulmus ve boylelikle belediye idarelerinin ilk
temelleri atilmistir. Sehremaneti’nin kurulusundaki temel amag sehrin diizenlenmesi
ile ilgili islerin devlet islerinden ayrilmasi ve ozellikle tek Orgiitiin yetki alanina

birakilmasidir (Ortayli, 2000: 138).
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Ik belediye kabul edilen Istanbul Sehremaneti’nin basinda, Sehremini
(belediye baskani) adi verilen ve padisah tarafindan tayin edilen bir memur gorev
yapmistir. Sehremininin yaninda, yine padisah tarafindan atanan iiyelerden kurulu,
bir Sehremaneti Meclisi olusturulmustur. Esnaf ve ileri gelen bazi memurlardan
olusan bu yapida 12 iiye yer almistir. Meclis, esasen bir karar ve istisare organi
niteliginde olup, kadiya yardimeci olan eski kurullara benzemektedir. Sehremaneti’nin
calisma usulii, organlari, gorev ve yetkileri, Meclis-i Vala tarafindan ¢ikarilan 13
Haziran 1864 tarihli bir nizamname ile diizenlenmistir. Bu nizamnameye gore:
Istanbul halkinin temel ihtiyag maddelerini saglamak; narhi diizenlemek; yol ve
kaldirimlar1 yapmak; kentin temizlik islerine bakmak; ¢ars1 ve pazarlari denetlemek
ve Onceden Ihtisab Nezareti tarafindan toplanan devlet vergi ve resimlerini hazine

adina toplamak gorevleri sehremanetine verilmistir (Ortayl ve Tekeli, 1978: 18).

Ne var ki Sehremaneti, Tanzimat’in getirdigi ve batililagmay1 hedef alan
kurumsal degisikligin bir pargasi olmasmma ragmen, kendisinden bekleneni
verememistir. Tecriibeli yonetici ve iiyelerin olmamasi, ihtisab Nezareti’nden ¢okta
farkli bir goriintii ¢izmeyen bir teskilat ortaya cikarmistir. Yapilan toplantilar ve
gosterisli denetimlerden bir sonu¢ alinamamis ve kurulusundan bir yil sonra sehir
meclisi lagvedilerek, 1857 yilinda Altinct Daire kurulana kadar fetret donemi

yasanmistir (Eryillmaz, 1996: 334-335).

1.2.1.3. Altinc1 Daire-i Belediye

Istanbul’da Avrupai tarzda bir belediye kurmakta kararli olan hiikiimet,
Istanbul gibi biiyiik bir sehirde belediye ve zabita islerini yiiriitmek i¢in ¢ok sayida
daireler (subeler) kurarak, bunlarin bir tek yonetimde toplanmasi goriisiinden
hareketle, Beyoglu ve Galata’da altinci daireyi olusturmuslardir. Sehremaneti’yi on
dort daireye ayirmayr planlayan hiikiimet, bunun birden yapilmasi miimkiin

olmayacagindan, ilk tecriibeyi burada baslatmislardir (Eryilmaz, 1996: 335).

Osmanli hiikiimeti, 6zellikle yabancilarin yasadigi ve modern liman kentinin
karsilastigi sorunlarin yogunlastigi, o zamanlarda Istanbul’un en modern binalara

sahip semtleri olan Galata ve Beyoglu’nda beledi hizmetlerinin goriilmesini saglama
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zorunlulugu duymustur. Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun 6rnek belediyeyi Galata-
Beyoglu bolgesinde kurumaya karar vermesinin altinda, Avrupalilara hayranlik veya
yaranmak gibi bir amagtan ¢ok, paranin ve refahin bulundugu ve belediye hizmetinin
siddetle istendigi tek semtin burasi olmasi yatmaktadir. Ustelik oturduklari semt
diizenlenirse, yabanci misyonlarm sikayeti de onlenecektir. Ayrica tiim Istanbul’u
modernlestirmek miimkiin olmadigindan, parali kimselerin oturdugu semtten ise
baslanmistir (Ortayli, 2000: 143). Bu konuda Eryilmaz, Ortayli’ya muhalefet ederek,
Beyoglu ve Galata tercihinin altinda, hiikiimetin yabancilara hos gériinmek ve reform

yapildigi goriintiisii vermek fikri oldugunu sdylemistir (Eryilmaz, 1996: 335).

27 Ocak 1858 tarihinde Altinci Daire-1 Belediye ad1 altinda fiilen ilk belediye,
Paris Ornegi izlenerek kurulmustur. Ancak kurulan bu daire, sehremanetine degil,
dogrudan Bab-1 Ali’ye baglanmistir. Daireye olagan dis1 bazi gelirler de tahsis
edilmistir. Sefarethane ve is muhiti Beyoglu’'nun beledi hizmetleri, bdylece
ayricalikli bir biitce ile yerine getirilmistir. Altinc1 Daire-i Belediye bu ayricalikli
durumunu ve bu durumdan ileri gelen basarilarini Cumhuriyet donemine kadar
stirdiirmiistiir. (Ortayli ve Tekeli, 1978: 19) Hatta ilk belediye binasi, ilk belediye
mahkemesi ve yabanci uyruklu miisavir meclis iiyeleri de yapilan kural disi

uygulamalardir (Ortayli, 1990: 71).

Altinc1 Daire-i Belediye mabhalle, carsi ve diikkanlarin temizlik ve diizenine
iliskin kararlar alma, talimatnameler hazirlama ve yasaklar koyma yetkisine sahip
olmustur. Bunun yaninda yap1 ve onarim islerinin ihalelerini hazirlama, bu ihaleleri
Bab-1 Ali’nin onayma sunma ve sadece kendi faaliyet alanindaki miilk sahiplerinden
alinacak vergilerin miktar1 ve toplanmasi i¢in nizamnameler hazirlama yetkilerine de
sahip olmustur. Personel alimi1 konusunda da yetkin olan Altinca Daire’ye, fiyat, gida
kontrolii gibi beledi denetim yaninda, itfaiyeyi kurma yiikiimliliigii de verilmistir.
Ancak, Daire’nin 06zel kolluk oOrgiitii yoktur. Altinci Daire’nin  buglinkii
belediyelerimizde bile olmayan bir yetkisi olmustur. Bu yetki daire miidiirii
baskanliginda beledi cezalar verebilecek bir sulh mahkemesi kurabilme yetkisidir
(Ortayli, 1996: 134-135; Ortayli, 2000: 147-149). Ayn1 zamanda hazine yardimlari
da Daire i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmustur (Eryilmaz, 1996: 336).
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Altinct Daire uygulamasinin tiim istanbul’a yayginlastiriimast i¢in 1868 yilinda
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi yayimlanmistir. Belediyelerin tiizel kisilik
kazanmalar1 1877’de c¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye
Kanunu ile miimkiin olmustur. Vilayet Belediye Kanunu'na gore, her kent ve
kasabada bir belediye meclisi kurulacak, meclis iiyeleri kentin biiyiikliigiine gore alt1
ile on iki arasinda degisecektir.Osmanli Parlamentosunun ilk kabul ettigi yasa olan
Dersaadet Belediye Kanunu Istanbul’da eski belediye yapisim1 biiyiik 6lciide
korumustur. Eskiden oldugu gibi belediye yonetimi, Sehreminligi ve belediye

daireleri olmak tizere iki boliimden olusturulmustur.

1912 yilinda ise Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat
cikarilmistir. Buna gore, sehremininin atanmasi esasi yerini korurken, belediye
daireleri kaldirilarak, yerlerine 9 adet belediye subeleri kurulmustur. Ayrica her
subeye hiikiimet tarafindan bir midir tayin edilerek yeniden merkeziyetgilige
donililmistir (Merig, 1991: 57). Sehremaneti yerine de belediye enclimeni
olusturulmus ve bu yap1 1930 tarihli Belediye Kanunu’nun kabuliine kadar varliginm

stirdiirmiistiir (Eryilmaz; 2000: 177).

1.2.2. 1. Mesrutiyet Donemi

I. Megrutiyet, 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesiyle baslayan ve rafa
kaldirilan anayasanin, 1908 yilinda yeniden ilanina kadar siiren donemin adidir.
Osmanli Devletinde belediye teskilatinin hukuki temelleri bu dénemde atilmistir.
1877°de ¢ikan Belediye Kanunu ve uygulamasi, sonraki donemlere de damgasinm
vurmustur. Bu kanun, ilk kez tek dereceli se¢imi getirmesi agisindan 6nemli bir
kanundur. Kanuna gore secimler gizli oy, agik sayim esasina dayanmaktadir. Ayrica
kanunla se¢menleri belirlemek igin bir kurul olusturulmus ve kurulun kararlaria
kars1 mahkemelere itiraz etmek miimkiin hale gelmistir. Fakat diizenlemeye ragmen,
bu donemde de secimle isbasina gelen belediye baskan1 olmamistir. Bunun sebebi

olarak mali 6zerkligin heniiz olugsmadig1 gosterilebilir (Ortayli, 1985: 174-179).

Mesrutiyetin ilaniyla olusan ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’inda, Tanzimat

basindan beri yapilan uygulamalarin sonucunda, Istanbul ve diger vilayetler icin iki
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tasar1 hazirlanmis ve kanunlasmustir. Bunlar, Dersaadet Belediye Kanunu ve istanbul

disindaki kentler i¢in hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu’dur (Ortayli, 1979: 299).

Dersaadet Belediye Kanununa gore, Istanbul belediye teskilati yine
sehremaneti ile belediye dairelerine dayandirilmistir. Bu kanuna gore, belediye, imar
islerini diizenleme ve kontrol, bayindirlik hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye
mallariin idaresi, niifus sayimi, pazar ve alisveris kontrolii, mezbaha, okul agmak,
itfaiye gorevi ve belediye gelirlerini tahsis etmek gibi gorevlerle yiikiimliidiir. Yine
bu kanuna gore, belediyenin organlari belediye reisi ve daire meclisidir. Sehir veya
kasabanin biiyiikligline gore 4 yilligina 6-12 kisilik bir belediye meclisi secilir. Reis
ise, bu iiyeler arasindan merkezi hiikiimet tarafindan secilerek tayin edilir. Meclis
belediyenin islerini tartisip karara baglar, yillik biit¢eyi hazirlar, belediye insaatlarina
karar verir, daire adina s6zlesme hazirlar. Mali kontrolii yapan, personelin tayin ve

azli gorevlerini yiiriiten bir organdir (Ortayl1 ve Tekeli, 1978: 20-21).

Tasrada belediye oOrgiitii kurulmasin1 6ngoren 1876 tarihli Vilayet Belediye
Kanunu ise, Istanbul disindaki her kent ve kasabada bir belediye orgiitii kurulmasi
esasini benimsemistir. Bu kanuna gore meclis, tiizel kisilik sahibi olup; kentin imar,
su, itfaiye gibi Onemli igleri goriiniirde de olsa bu tiizel kisilige birakilmistir. Bu
belediyelerin {i¢ ayr1 organi olacaktir. Bunlar: reis, belediye meclisi ve cemiyet-i
belediyedir. Niifusu 40.000’in istiindeki beldelerde subeler kurulabilecektir.
Belediye meclisi tyeleri, halk tarafindan segilebilecek, belediye reisi de meclis
tiyeleri arasindan atanacaktir. Cemiyet-i Belediye ise, llkenin o zamanki idari
orgiitlenmesinde mevcut olan mahalli idare meclisi ile belediye meclisinin

birlesmesinden olusacaktir (Nadaroglu, 2001: 299).

Hazirlanan bu kanunlarla belediye, yonetsel bir varlik olmaktan 6te, adeta bir
tiizel kisilik kazanmis olmaktadir. Nitekim belediye meclisinin gorevleriyle ilgili
ticiincli maddede belediye meclisinin belediye aleyhine a¢ilan davalarda taraf oldugu
belirtilmistir. Kanun belediyelere imar islerini diizenleme ve kontrol, bayindirlik
hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi, emlak tahriri, niifus
sayimi, pazar ve alig-veris kontrolii, hifzissthha tedbirleri almak, mezbaha ve okul

acmak, itfaiye ve belediye gelirlerini toplamak gibi gérevler yiiklemistir. Fakat bu
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gorevlerin bir kisminin hig¢ yerine getirilemedigi ve bir kisminin da merkezi hiikiimet
organlar tarafindan yiirtitiildiigii tarihi bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumun olugmasina sebep olarak koordinasyon eksikligi ve mali yetersizlik

gosterilebilir (Ortayli, 1996: 452).

Mali yetersizligin olusmasinda, Istanbul ve tasra belediyelerinin gelir farki
etkili olmustur. Tasra belediyeleri kendilerine ayrilan hayali gelirleri tahsil
edememisler ve bu ylizden hizmet noktasinda basarili olamamislardir (Ortayli ve
Tekeli, 1978: 21). Koruyucu saglik hizmetlerinin geregince yerine getirilemedigi bu
donemde, belediyeler basit bir yangin tulumbasindan bile mahrumdurlar. Yine sehir
ici ulasimin aksakligi ulagim araglarinin belediye tarafindan teminini engellemis ve
otarsik yapili sehirler ortaya ¢ikmistir. Temizlik ve aydinlatma ise Istanbul, Selanik,
Beyrut ve Izmir gibi sehirlerde kismen saglanmistir. Bu donemde belediye
hizmetlerinin yabanct sirketler icin ¢ekici bir ig alam1 oldugu konusu da

unutulmamalidir (Ortayl1, 1996: 461).

Mali acidan iflasin esiginde olan Osmanli maliyesi borglar idaresini kurmus ve
tarihinde ilk dis borcu yine bu dénemde almistir. Ornegin tarim gelirlerinin son
derece diisiik olmasi, tarimsal faaliyetlerde ithalatin 6n plana ¢ikmasina neden olmus
ve yine bircok iktisadi  faaliyet yabancilarla  yapilan  ortakliklarla
gerceklestirilebilmistir (Ortayli, 2013(b): 31). Kuskusuz beledi hizmetler de bu
durumun disinda kalmamis ve oOzellikle altyapisal yatirnmlar yabancilarin

kontroliinde ger¢eklestirilmistir (Ortayli, 2010: 46).

Teskilatlanma konusunda da yetersiz kalinan bu donemde, 1880’lerden itibaren
sehir ve kasabalarda belediye idareleri mevcudiyetlerini hissettirmislerdir. Belediye
reisleri protokolde yerini almaya baslamis, cilizda olsa beledi hizmetler yapilmaya
calisilmigtir. Miinevverlerin belediye denilen miiessesenin ne oldugu ile ilgili
tenkitler ve teklifler iceren makaleler yazmaya basladigi I. Mesrutiyet doneminin
yirmi besinci yilinda birgok sancak merkezinde benzer mimariye sahip belediye
binalar1 insa edilmistir. Kadastro ve tahririn ancak Beyoglu Belediye Dairesi’nde
tamamlanabilmesi ve bu vazifenin belediyelere devredilmesinin sikayet konusu

olmas1 nasil bir kiiltiirel ortamin mevcut oldugunu bize anlatmaktadir. Nihai olarak
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bu donemin belediye se¢imlerinde belirli bir miktar vergi verenlerin aday veya
secmen olmalart usulii umumi kabul gérmiistiir ve bu durum yerel yonetimler
tizerindeki merkezi vesayetin hala neden devam ettigi sorusunun cevaplanabilmesi

acisindan 6nemlidir (Ortayli, 1996: 462).

Osmanli Devleti’nin modernlesmesinin devam ettigi 1. Mesrutiyet donemi,
belediyecilik noktasinda onemli kanunlarin ¢iktigr ve bazi uygulamalarin ilk kez
ortaya koyuldugu bir donem olarak tarihteki yerini almistir. Fakat yerel demokrasi
anlayisinin oturtulamamasi, mali bakimdan o6zerklik sartinin saglanamamast ve
Osmanli Devleti’nin asir1 merkeziyet¢i egilimleri uygulamalarin  kanunlarda
belirtildigi sekilde gercgeklestirilememesini beraberinde getirmistir (Ortayli, 1974:
174).

Yukarida belirtilen durumlarin olugsmasindaki diger nedenler ise; Osmanli
Devleti’nin o donemlerde yaptig1 uzun savaglar, ekonomik durumunun giderek
bozulmasi ve bunun sosyal yapida kendini hissettirmesidir. Bu da bati tarzi yerel
yonetim  sisteminin  tam  uygulanamamasma ve halk tarafindan da

benimsenememesine neden olmustur (Yayla, 1977: 1015-1016).

1.2.3. II. Mesrutiyet Donemi

II. Mesrutiyet, 24 Temmuz 1908'de Kanun-i Esasi’nin yeniden ilan edilmesiyle
baslayan ve 1923 yilinda cumhuriyetin kurulmasi ile sona eren donemdir. Toplam on
bes yil siiren bu donemde, parlamenter demokrasi, se¢im, siyasi
parti,askeri darbe ve diktatorliik olgulariyla tanisilmis, iki biiyiik savas yasanmis ve

altiasirlik imparatorlugun dagilmasina tanik olunmustur.

Tiirk Belediyecilik tarihinde II. Mesrutiyet’e gelinceye kadar gerceklesen
gelismelere dikkat edilirse, mahalli idareler {izerinde merkezi idarenin siirekli bir
baskis1 goriiliir. Bu doneme kadar merkeziyetcilik devam etmis, mahalli idarelerin
ozerk bir yapiya kavusturulmasi miimkiin olmamistir. II. Mesrutiyet’te, istanbul’da
ilk belediye secimleri yapilarak, 6zerk bir belediyecilik uygulamasina gegilebilmesi

icin Onerilerde bulunulmussa da, bundan kisa siirede vazgecilmistir. Mesrutiyet
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idaresi de yine merkeziyet¢i yOnetim geleneginden ayrilmamay: tercih etmistir.
Ozellikle 1913 yilinda hazirlanan Gegici Vilayet Kanunu, mahalli demokrasiye ve
yonetime biitiin 6zerklik kapilarim1 kapatan bir uygulamaya baslangi¢c olmustur.
Dersaadet’te de bu durumu pekistiren bir uygulamaya gecilmistir (Ortayli, 1996:
463).

Birinci Diinya Savasi’nin sona erip, miitareke yillarinin bagladigi sehremini
Topuzlu Cemil Pasa doneminde, Aralik 1922 tarihli bir Teskilat-1 Belediye Kanun-u
Muvakkat1 ¢ikarilmistir. Boylelikle, zaten uygulamada olan, belediye orgiitliniin
merkeziyet¢i bir esasa gore yeniden kurulmasi ongoriilmektedir. Bununla birlikte,
beledi hizmet ve orgiitlenmedeki ikiligi bu kanun ortadan kaldiramamigtir. Vakiflar,
nafia, liman reisligi gibi orgiitler, kent hayatinin 6nemli hizmet alanlarinda ya 6zerk
ya da merkezi hiikiimete bagli olup, belediyeden tamamen ayrilmiglardir (Ortayli ve

Tekeli, 1978: 22-24).

Ankara’yr merkez edinen yeni Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi hiikiimetinin
1921 Anayasasi mahalli idarelere vilayet diizeyinde biiylik muhtariyet tanimistir.
Fakat fiiliyatta bunun tatbikine imkan olmamistir. Donem sonunda cumhuriyet

idaresi Ankara’ya da Istanbul gibi ayr1 bir Sehremaneti idaresi getirmistir.

Gerek yapilan biiylik savaglar gerekse diger sorunlar nedeniyle belediyecilik
anlaminda ¢ok fazla eylemin gergeklestirilemedigi II. Mesrutiyet doneminin siyasal
ortaminda bazi diisiinlirler mahalli demokrasi konusu lizerinde ¢alismislardir. Bu
kapsamda Ahrar Firkasi’nin kurucusu olan Prens Sabahattin, vilayetlerde valilere
daha fazla yetki verilmesini savunmus ve bunun yaninda se¢imli iiyelerden olusan
Kurullar1 araciligi ile mali ve yonetsel kontroliin ahaliye devredilmesini istemistir.
Sabahattin, tilkenin ancak adem-i merkeziyet idaresine gecilmekle kurtarilabilecegini,
kalkinmanin, teknolojik gelismenin, ancak bu yolla miimkiin olabilecegini
sOylemektedir (Sabahattin, 1999: 45). Adem-i merkeziyet¢i ve bireyci bir bakisa
sahip Prens Sabahattin’in goriisleri, Osmanli yonetici kliginin egilimleri kadar,
iilkenin gergekleriyle de taban tabana zit oldugundan fazla ragbet gérmemistir

(Ortayl, 1996: 464). Nitekim bu calismanin ana temasini olusturan il sinirinda
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biiyiiksehir belediyesi modeline de Sabahattin’in goriisleri ile paralellik arz ettigi

gerekeesiyle karsi ¢ikilmistir. Bu konuya {igiincii boliimde deginilecektir.

Osmanli Devleti’nde belediyeler, baslangigtan beri var olan idari sistemin
gittikge bozulmasi, kurumlarin islerligini kaybetmesi ve mevcut diizenin ¢alisamaz
hale gelmesiyle, bati ile artan iliskiler ve batiy1 taklit etme istegi sonucunda, birtakim
yeni uygulamalara gitme zorunlulugu duyulmasiyla ortaya ¢ikmis ve fakat batidan
farkli sekilde gelismistir.Bat1 toplumlarindaki gibi belli bir gelisme seyri izleyerek
ortaya ¢cikmamiglardir. Batidakinden ¢ok sonra, kanun zoruyla, adeta suni olarak

meydana getirilmislerdir (Iisleri Bakanligi, 1973: 3).

Gec Osmanli donemi ¢agdaslasma ¢abalarina biitiinciil bir bakisla bakildiginda,
bunlarin koklii reformlar degil, yalnizca kotii gidisi dnlemek amaciyla girigilen
cabalar oldugu goriilmektedir (Cukurgayir, 2003: 50). Bu ve bunun gibi nedenlerden
dolay1 da Osmanl: belediyeciligi modern ve 6zerk bir yapiya kavusamamis, merkezi
idarenin bir parcasi olmak durumunda kalmistir. Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

yerel yonetim sistemindeki bazi aksakliklarin miisebbibi iste bu tarihsel siireclerdir.

1.2.4. Teskilat-1 Esasiye

Osmanli Devleti’ndeki belediyecilik uygulamalarinin anlatildigi  béliimiin
sonunda belediyecilik faaliyetlerine diizenleme getirmesi acisindan olduk¢a 6nemli
olan 1921 tarithli Teskilat-1 Esasiye’ye deginmek yerinde olacaktir. Teskilat-1
Esasiye’nin 12. Maddesi'nde “Vilayet yerel diizeyde tiizel kisilige sahip ve 6zerkligi
olan bir kurulustur. Egitim, saglik, tarim, ekonomi, bayindirlik islerini diizenleme,
vilayet meclislerinin yetkisindedir” ifadesi ile vilayetlerin 6zerkligi vurgulanmistir.
Yine yerel yonetimlerin ekonomik, mali ve adli yetkileri bulunmakta ve yerel
yonetim ile merkezi yonetim arasinda bir teftis mekanizmasi miifettislerin denetimi

altinda kurulmustur (Yayla, 1983: 134).

1921 Anayasasi, il ve nahiyelerin tiizel kisiligi benimsenmis, {liyeleridogrudan
dogruya halk tarafindan segilen il meclislerine genis ¢apta yonetselozerklik vermis,

bundan da 6te Nahiye Meclisleri'ne yargisal yetkiler devretmistir (Giritli, 1983: 110).

38



Ayrica, iller, toplumsal ve ekonomik iligkileri itibariyle birlestirilerek Genel
Miittefiklik Mintikalar: kurulmustur. Yeni olan bu uygulamaya belli bir donem sonra
son verilmistir. Yine bu anayasa ile sancak kademesi kaldirilmistir. Nahiyeyi 6zerk
bir kisilige kavusturan ve miilki yonetimin bir parg¢asi olmaktan ¢ikarmak isteyen

hiikiim ise yiiriirlige girememistir (Tosun, 1970: 12).

Yine bu anayasada “Adem-i merkeziyet” genis kapsamli bir bicimde ele
alinmis, yerel yonetimlerin muhtariyeti ve yerel gorevlerin asliligi kabul edilmistir.
Ancak Tlizerinde durulan adem-i merkeziyet ilkesi uygulamaya konamamistir
(H.Unlii, 1993: 53). 1921 Anayasasi, yerel yonetimlere vilayetler diizeyinde genis
ozgirliikler getirmis, yerinden yonetim ilkesine en fazla agirlik vermis olan bir
metindir. Hatta metinde Ongoriilen Olgiide bir yerel yonetim anlayisi bugiin bile
gerceklestirilmis degildir (Yazicioglu, 1996: 231). Ne var ki uygulama noktasinda

istenilen diizeye erigilememistir.

1.3. Cumhuriyet Belediyeciligi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra batililagsmanin/modernlesmenin devrimlerle
birlikte hiz kazanmasi ile belediye teskilatlarinin kurulmasi ve/veya gelistirilmesi de
ivme kazanmig, ayn1 zamanda modern belediyecilik anlayisi da gelistirilmistir.
Cumhuriyet belediyeciligini yine kendi i¢inde ve sosyolojik degismeler 1s1ginda
donemlere ayirmak miimkiindiir. Demokratik se¢imlere kadar olan siireci kapsayan,
tilkenin temellerinin atildigi ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) yegane aktor
oldugu tek parti donemi, bu dénemlerin ilki olarak degerlendirilebilir. Ikinci donem
ise; demokratiklesmenin ve kalkinmanin hiz kazandigi, (bununla birlikte zaman
zaman sekteye de ugradigl) demografik yapiy1 ciddi anlamda farklilagtiran ve 1950—
1980 yillart arasim kapsayan hizli kentlesme donemi olarak diisiiniilebilir. Ugiincii
donem ise biiyiiksehir belediyesi uygulamasinin getirildigi ve gelirlerde 6nemli
artiglarin  oldugu donem olup, bu donemi yeniden yapilanma donemi olarak
adlandirmak miimkiindiir. Nihayet 2005 yilindan giiniimiize kadar olan donem de
mabhalli idareler reformunun yapildigr dénem olup (Giir ve Karsli, 2013: 17-20) ne
zaman ve hangi olgu ya da olay(lar) ile baska bir doniislimiin yasanacagi

belirsizligini korumaktadir.
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2012 yilinda 6360 Sayili Yasa ile yapilan degisiklik (Resmi Gazete,
06.12.2012)ve son donemde yerellesmeyi arttiran uygulamalarla birlikte yeni bir
donemin yasanip yasanmadigl/yasanmayacagl konusu ise onlimiizdeki déonemlerde

cevaplanacak bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.1. Tek Parti Donemi (1923-1950)

Tiirkiye’de belediyecilik, tam anlamiyla belediye teskilatinin kurulmasi,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda baslar. Gergi, eskiler arasinda da halka faydali olmus,
belediye hizmetlerini aksatmamaya gayret etmis olanlar vardir. Fakat bunlar hem
parmakla sayilacak kadar az, hem de is ve hizmet yonlerinden yetersizdirler (Toksoy,

1948: 12).

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne389 belediye devrolmustur. Bu
belediyelerden sadece 20 tanesinde diizenli igme suyu, 4 tanesinde elektrik tesisati,
17 tanesinde mezbaha, 7 tanesinde spor alanlari, 29 tanesinde park ve bahgeler, 90
tanesinde diizenli bir pazaryeri mevcuttur. Kentlerin altyapisi oldukca zayiftir ve
savas nedeniyle meydana gelen enflasyon, belediye gelirlerini iyice azaltmistir
(www.platodanismanlik.com/v2/images/k9.doc). Daha sonra bu sayr 1923 yilinda
421%e, 1924 yilinda 426’ya ve her yil bir miktar artisla 1930 yilinda 492’ye
yiikselmistir (Aytag, 1990: 89).

Tek parti donemi belediyeciliginde 1923-1930 yillar1 arasindaki donem bir
bekleme, durgunluk donemi degil; tam anlamiyla bir hazirlhik dénemi olmustur.
Cumbhuriyet idaresi, savastan sonraki ilk yillarda 6nemli belediyecilik ve imar
sorunlar1 ile karsi karsiya kalmustir. Iste cumhuriyetin belediyecilik goriisii, bu
sorunlara aranan c¢oziimler ve uygulamalar iginde olusmustur (Mahalli idareler

Dergisi, 1973: 33).

Bu sorunlardan ilki ve en 6nemlisi Anadolu’daki, 6zellikle Bat1 Anadolu’daki
kentlerin savastan sonraki imar faaliyetleridir. Savasta ¢ok biiylik yanginlara maruz

kalan ve biiyiik boliimii harabe sekline gelen Bati Anadolu’daki kentlerin yeniden
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imar edilmesi ve islerlik kazanmasi, cumhuriyet idaresinin ilk beledi hizmetleri
olmustur. Diger 6nemli sorun ise Ankara’nin baskent olarak ilanidir. Ankara’nin
modern ve cagdas bir kent olarak yeniden kurulmasi, imar edilmesi gerekmektedir
(Tekeli, 2009: 32). Cumhuriyet idaresinin bu konuda basarili olmasi ¢ok onemlidir.
Ciinkii Ankara, cumhuriyetin sembolii durumundadir. Ankara’nin basgarisi, rejimin
basarist olarak nitelendirilmis ve 6zdeslestirilmistir (Ortayli ve Tekeli, 1978: 27-28).
Bunun i¢in Ankara belediyecilikte dnemli bir laboratuvar olmustur (Gérmez, 1988:

112).

Yeni kurulan iilkede yeni yapilar olusturmak i¢in yeni kanunlarin yapilmasi
tabii bir siiregtir. Tek parti donemi idaresi de bunu yaparak belediyecilik ile alakali
bir dizi kanun ¢ikarmistir. Bu kapsamda tek parti iktidarinin 1924 yilinda belediyeler
konusunda ¢ikardigi en onemli kanun, 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri
Kanunu’dur. Bu kanunla belediyeler mali olarak gii¢lendirilirken, ayn1 zamanda mali
hesaplarin da diizen altina alinmasi istenmistir. Buna paralel olarak da 1924 yilinda
Dahiliye Vekaleti, Umumi Mabhalliye-i Vilayet Miidiiriyeti, Usul-i Muhasebe-i
Belediye Talimatnamesi hazirlanmis, fakat uygulamada tam bir kontrol
saglanamamistir. Sonrasinda ise belediyelere saglanan mali imkanlarkanun
degisiklikleriyle azaltilmis ve belediye kaynaklarimin bir kismi merkezi hiikiimete

aktarilmistir (Ortayl1 ve Tekeli, 1978: 33).

423 Sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ile belediyelere bazi yerel
vergiler aktarilmistir. Ancak esas gelir, devletten saglanmaktadir. Zira belediye
hesaplarinin  kontrolii devletin elindedir. Cumbhuriyet rejiminin belediyecilik
konusundaki diger onemli girisimi ise 16 Nisan 1924 tarihli 486 Sayili Umur-u
Belediyeye Miiteallik Ahkdm-1 Cezaiye Kanunu’dur (Timerkan, 1946: 91). Bu
kanun ile sehir yonetimine yargi hakki taninmistir. (Alada, 1990: 120).

1924 yilinda gerceklesen belediyeler ile ilgili bir diger onemli gelisme de,
hangi yerlesim alanlarinda belediye kurulabilecegi konusuna aciklik getirilmesi
olmustur. 18 Mart 1924’te ¢ikarilan 442 Sayili Koy Kanunuile niifusu 2000’1 asan
yerlerde belediye kurulabilecegi belirlenmistir. Yine 1924 yilinda ¢ikarilan ve 1882
tarihli Ebniye (yapilar) Kanunu’nun 20, 21, 22, 23, 24 ve 25. maddelerini degistiren
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22 Nisan 1925 tarih ve 642 Sayili Kanun da belediyeleri ilgilendiren 6nemli bir
girisimdir. Esasen, savasta tahrip olan Bati Anadolu sehirlerinin problemlerini
¢ozmek icin ¢ikarilmistir. Buna gére 150°den fazla yanan binasi bulunan yerlerde
belediyelere 6nemli imkanlar verilmektedir. Belediyeler bu alanda yeni planlar

hazirlatacaklardir (Ortayli ve Tekeli, 1978: 35).

Cumhuriyet idaresinin belediyelerle ilgili diger girisimi de 10 Mayis 1926 tarih
ve 831 Sayili Sular Kanunu’dur. Bu kanun ile belediyeler eliyle saghikli icme suyu
saglanmast Ongoriilmiis ve halkin ihtiyaci i¢in olan sularin idaresi, belediyelere
birakilmigtir. Ayrica, tiizel ve gergek kisilere ait olup, bunlara gelir saglayan sularin
kamulagtirilmas1 hakki da belediyelere taninmistir. Saglik konularina agirlik veren
Cumbhuriyet idaresi, bu Sular Kanunu ile birlikte, 839 Sayili Sitma Miicadelesi
Kanunu da ¢ikarmistir. Yine bu konuyla ilgili olarak ¢ikarilan bir diger kanun da
kentlerde yasayanlarin saglik sartlarini iyilestirmek igin ¢ikarilmistir (Ortayli ve

Tekeli, 1978: 37).

Erken cumhuriyet doneminin en onemli belediyecilik hamlesi 1930 yilinda
cikartlan 1580 Sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanunun tanziminde, eski
teskilatlarimiz ve bunlarin sakat olan taraflar1 gozden kacirilmadigi gibi, bati
belediyelerinin hemen hepsi incelenerek, yararlanilmistir (Ergin, 1936: 134). Bu
kanunla, 1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili Koy Kanunu ile niifusa bagli olarak
belirlenen kdy, kasaba, sehir, biiyliksehir tanimlar1 bir kenara birakilmis ve kdy yasa
tasarisindaki ayrimdan vazgegilerek, koy disinda kalan tanimlamalar bir tek

orgiitlenme i¢inde ele alinmistir (G6ymen, 1980: 17-19).

Bu kanunla birlikte, ard1 arkasina ¢ikarilan belediyelerle ilgili diger kanunlara
da deginmek yerinde olacaktir. 3 Nisan 1930’da ¢ikarilan 1580 Sayili Kanundan
hemen sonra6 Mayis 1930 tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1
Haziran 1933 tarih ve 2031 Sayili Belediyeler Bankas1 Kurulus Kanunu, 21 Haziran
1933 giin ve 2290 Sayili1 Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu, 9 Haziran 1934 giin
2497 Sayili Belediyeler istimlak Kanunu, 7 Haziran 1935 giin ve 2763 Sayil
Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi kanunlar ¢ikarilmis ve 1930°Iu yillarin

belediyeciliginin ¢ergevesi belirlenmistir. U¢ yil igerisinde ¢ikarilmis olan bu
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kanunlar, Tirk Belediyeciligini diizenleyen temel yasalar olarak uzun yillar

yiirtirlikte kalmistir (Ortayli ve Tekeli, 1978: 45).

1580 Sayili Kanunun hazirlanmasinda bes esas ilke géz onilinde tutulmustur.
Birinci ilke: Belediyeler arasi esitliktir. Ikinci ilke: Belediyelerin icraatlarinda serbest
birakilmasidir. Ugiincii ilke: Belediyeler iistiinde giiglii bir merkezi yonetim denetimi
olmasidir. Dordiincii ilke: Tek dereceli se¢cim ve halkin etkin denetiminin
saglanmasidir. Besinci ilke: Belediyelerin hizmet alaninin genisletilmesidir (Ortayh

ve Tekeli, 1978: 51-55).

1580 Sayili Belediye Kanunu, Osmanlt belediyeciligi ve on yillik Cumhuriyet
belediyeciligi deneyimine ragmen biiyiik Ol¢lide Fransiz belediyeciliginden
etkilenmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca ¢ikarilan belediye yasalari igerisinde
belediye hizmet siirlarinin bu derece genis tutuldugu baska bir yasa olmamistir

(Ergin, 1936: 135).

1930 doneminin belediyecilik goriisliniin olugmasini saglayan esas deneyler,
tiim Tirkiye belediyelerinden ¢ok Ankara uygulamasinda birikmistir. Altinc1 Daire-i
Belediye Osmanli Belediyeciligine nasil bir ornek ise; Ankara deneyi de
Cumbhuriyetin belediye ve imar anlayisina onciiliikk etmistir (Ortayli ve Tekeli, 1978:

37).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan yasal diizenlemelerde, gelecekte
Tiirkiye’nin karsilasacagi ya da karsilagsmasi beklenen sorunlara 6nceden 6nlem alma
goriisii hakim olmustur. Bu goriis, diinyanin gegmiste karsilastigi olaylarlakaginilmaz
olarak Tiirkiye’nin de karsilasacagi ileri gorisliliiglinden kaynaklanmaktadir

(Arslan, 1990: 348).

Tek parti doneminde parti Orgiitii ile devlet oOrgiitii i¢c ice gecmis, kimi
durumlarda belediye baskanligi, parti bagkanlig1 ve halkevleri bagkanlig1 ayni kiside
toplanmistir. Kimi durumlarda da vali ya da kaymakam biitin bu gorevleri
yiiklenebilmistir. Ornegin dénemin Ankara Valisi Nevzat Tandogan 18 yil siireyle

hem valilik hem de belediye baskanligi yapmistir. Fahrettin Kerim Gokay da

43



Istanbul’da sekiz y1l boyunca hem belediye baskanligi hem de valilik yapmustir. Yine
bu donemde belediyeler devletin genel ideolojisi ile paralel bir yapida olmuslar;
meydanlar, heykeller, biistler ve bulvarlarla bu durumun somut Orneklerini
sergilemislerdir. Kentlerin fiziki ¢ehresini degistirme gorevinin yani sira, yeni yagam
tarz1 olusturmak i¢in zorlayici yasaklar ve emirler koyma yetkisi de verilen erken
cumhuriyet donemi belediyelerini (Al, 1996: 31-32) ne kadar basarili oldugu konusu

tartismaya agik bir sekilde tarih sahnesindeki yerini almistir.

1.3.2. Hizh Kentlesme Donemi (1950-1980)

Bu donemde Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yasaminda iki faktor etkili
olmustur. Birincisi kentlesmenin giderek hiz kazanmasi, ikincisi ise ¢ok partili
siyasal diizene gecilmesidir (Geray, 1990: 217). Bilindigi gibi tek partili donemde
devletcilik ve parti-devlet biitlinlesmesi i¢inde belirlenen belediyeler, yonetimin bir
pargast olmakla kalmamis, merkezi yonetim ile 6zdeslesmistir (Alada, 2004: 65).
Cok partili hayata gecisle birliktedevlet ve hiikiimet biitlinlesmesi ortadan kalkmis
olsa da (Aydinli, 2003: 73), yerel yonetim yapisinda ¢ok fazla bir degisiklik olmamis
ve 1950-1960 aras1 doneme damgasini vuran Demokrat Parti (DP), iktidar1 6ncesi
mahalli hizmetlere daha genis imkan verilmesi ve bagimsiz mahalli organlara daha
genis hiirriyet bagiglanmasi1 gerektigine vurgu yaparken, iktidar1 doneminde tek
partili yapmin uzantis1 gibi davranmis ve soOylemlerine ters diisen politikalar

1zlemistir (Giiler, 2006: 229).

Kuskusuz DP’nin yerel yonetimlerde bu sekilde politika izlemesinin cesitli
sebepleri vardir. Bu sebepler arasinda 1950°lerden sonra kentlerin hizla go¢ almasi,
gecekondulagmanin yerlesik hale gelmesi gosterilebilir. Ayrica batidaki refah devleti
gelisiminin etkileri ve teknolojinin gerekleri de kamusal hizmetlerin bu doénemde
merkezi yonetim elinde toplanmasi egilimini giliglendirmistir. Biiyliyen kentlerin
niifus ve ihtiyaclart karsisinda teknik ve oOzellikle mali alanda giigsiiz kalan
belediyeler de gorevlerinin merkezi idareye aktarilmasina ses ¢ikaramamistir (Alada,

2004: 65).
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Ozellikle 1950 ve sonrasi yillarda hizli ekonomik ve toplumsal degismeye
paralel olarak baslayan ve gelisen niifus hareketleri karsisinda, 6nce biiylik kentlerde
ve daha sonra tiim iilkede belediyelerin hizmet vermekle yiikiimlii olduklar niifus ile
kullanabildikleri kaynak biiytikliikleri arasindaki denge bozulmustur. Kuskusuz yerel
yonetimlerde, siyasal yapilanmanin boyutlart degismistir. Kentli-yerel yoOnetim
iligkileri ile yerel yOnetim-siyasal iktidar iliskileri icerik ve bi¢im degisikliklerine
ugramistir. Bu degisikliklere ragmen 1580 sayili yasanin igerigi degistirilmemistir

(Arslan, 1990: 348-349).

Siyasal partilerin programlarinda yerel yonetimlerin giiclenmesine yer
vermeleri (Alada, 1990: 126) ve buna ragmen 1580 sayili yasanin degistirilmemesi,
yerel yonetimde merkeze baglilig1 asmis, adem-i merkezi bir yapinin Tiirkiye i¢in ne

kadar zor oldugu ile ilgili ipuglar1 vermektedir.

Adem-i merkeziyet¢ilik konusunda fazlaca eksikliklerin oldugu bu dénemde
bazi olumlu gelismeler de yasanmugtir. Ornegin sehir niifusunun siirekli olarak
artmasindan dolayr dikkat ¢ekici imar girisimleri ortaya koyulmustur (Alada, 1990:
126). Ayrica bu donemde gorev yapan belediye baskanlarindan biirokrat olanlarin
sayisinin onceki doneme gore nispeten azalmasi da DP doneminde yerel yonetimlere

yapilan olumlu katkilardandir (Giileg, 2008: 54).

DP doneminde belediyelerin gelirlerine yonelik olumlu sonucglar doguran
diizenlemelere de gidilmistir. Bu diizenlemeler ile 1950-1954 yillar1 arasinda
belediye gelirlerinde diizenli bir artis olmustur. 1945 yilinda belediye gelirlerinin
genel biit¢e gelirlerine oran1 %7,8 iken, bu oran 1955 yilinda %12,2’ye yiikselmistir.
1957 yilinda Adnan Menderes, basta Istanbul olmak iizere belediyelerin imar

faaliyetleri i¢cin 6nemli miktarda mali yardimda bulunmustur (Al, 1996: 35).

1940’1 yillara gelindiginde, belediye teskilat1 ile ilgili yasal diizenlemeler
hemen hemen tamamlanmis olmasmma ragmen, DP dénemi ve sonrasinda da
belediyelerin sorunlar1 ¢dziilmiis degildir. Ilk donemlerde kentlesme hizinin diisiik
olmas1 belediyelerin sorunlarini hafifletmis olsa da, bircok belediye kent hayatinin

gerekleri olan temel altyapi sorunlarini ¢6zememis kdy goriiniimiindedir. Sonraki
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donemlerde de kentlesme hizinin giderek artmasi, sorunlarin daha da ¢ogalmasini
beraberinde getirmistir. Yine bu donemde ¢ok partili hayata ge¢ilmesine ragmen,
yasal diizenlemelerde de oOnemli degisiklikler olmamustir. Yalnizca tek parti
doneminden ¢ok partili doneme gecilmesi bazi konjonktiirel degisiklikleri zorunlu

kilmis ve bu kapsamda dort adet diizenleme yapilmustir.

1933 yilinda kurularak 12 yil iginde 15 milyon liralik sermayeye ulasan
Belediyeler Bankasi’'nin 13 Haziran 1945 giin ve 4759 sayih Kanunla Iller
Bankasi’na doniistiiriilmesi bu diizenlemelerden bir tanesidir. Diizenleme ile banka
belediyelere 6zgli olmaktan ¢ikip, 6zel idareleri ve koyleri de kapsami igerisine
almistir. Ayrica sermayesi arttirilmis ve tahvil ¢ikarma yetkisi verilmistir. Boylece
belediyelerin bor¢lanma sinirlar1 genisletilmistir. 3946 sayili Kanunla kurulmug olan

Belediyeler imar Heyeti’nin gérevini bu banka iistlenmistir (Gérer, 2003: 351).

Diger bir diizenleme ise 18 Haziran 1947 tarih ve 5116 sayili Kanunla belediye
meclislerine, belediye sinirlar1 iginde bulunan yol vergisi yiikiimliiliiklerine %50’ye
kadar zam yapma yetkisi verilmesidir. Fakat bu yetki, uygulamada pek etkin

olmamustir (Al, 1996: 35).

Donemin bir bagka degisikligi de yillardan beri ¢ikarilamayan Belediye
Gelirleri Kanunu’nun ¢ikartilmasidir. Bu kanun, belediyelerin gorevlerini diizenleyen
1580 sayili Belediye Kanunu’ndan on sekiz yil sonra, 1 Temmuz 1948 tarihinde
cikarilmistir. 5237 sayili bu kanuna gore belediyelere seksen ayr1 kaynaktan gelir
saglanmistir. Fakat bunlarin ¢ogunun verimsiz ve toplanmasi gii¢ vergiler olmasi,
gelirlerin yeterince arttirllamamasi sonucunu dogurmustur. Ayrica belediyelere
devlet gelirlerinden de paylar ayrilmistir ve eskiden aliman bazi paylarin oram

arttirllmistir (Al, 1996: 35).

Fakat uygulamada onemli farkliliklar meydana gelmistir. Siyasal rekabet
ortami partileri yerel yonetimlerin sorunlariyla daha yakindan ilgilenmeye
yoneltmistir. Bununla birlikte II. Diinya Savasi’nin biiylik tahribata yol a¢tig1 Bati’da
kent ve bolge planlamasi gibi disiplinlerin ortaya ¢ikmasi, yiiziinii Bati’ya donen

Tiirkiye’de de aynmi agirlikta olmasa da benzer siireglerin ortaya ¢ikmasina, bu
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kapsamda da giderek daha demokratik yerel yonetim egilimlerinin olusmasina vesile

olmustur (Al, 1996: 33).

Bu c¢alismada hizli kentlesme donemi tarihsel olarak 1950 yilindan itibaren
baslatilmakla birlikte, 1945-1950 doneminde de belediyecilik agisindan bazi
demokratik egilimler ortaya c¢ikmistir. Bunlardan biri 1946 yilinda kurulan Tiirk
Belediyecilik Dernegi’dir. Bazi kentbilimcilere gore bu isimde bir dernegin
kurulmasi ve adinin dernek olmasi bile onemlidir. Clinkli bu dernegin kurulusuna
kadar, dernek adi yerine kurum adi kullanilmistir. Bu dernek, kurulusundan
baslayarak belediyelerin 6zerkligini ve demokratiklesmesini savunmus; vesayet
denetiminin ¢ok abartildigint ve belediye baskanlariin atamayla degil halk

tarafindan secilmesi gerektigini savunmustur (Ortayli ve Tekeli, 1978: 126).

Belediyelerin demokratiklesmesi yoniinde ilk 6nemli kanuni adim ise 1946
tarth ve 4878 Sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanunla 1580 Sayili Kanun geregi
genellikle bir haftada yapilan belediye meclislerinin se¢imi bir giine indirilmistir.
1950 yilinda ise 5669 Sayili Kanun yiirlirliige girerek 1580 sayili kanunun segime
iliskin hiikiimlerini timden degistirmistir. Fakat bircok belediye baskaninin atamayla
gelmesi, bu kanunun da 6nemli bir demokratiklesme getirememesini beraberinde
getirmistir. 1948 tarihinde Ankara belediye baskaniin meclis tarafindan secilmesi
ile ilgili 5168 Sayili Kanun yiiriirlige girmis, 1954 tarih ve 6349 Sayili Kanun ile de
Istanbul Belediyesi’nin vilayetten ayrilmasi saglanmistir. Boylece tek parti
doneminden kalma wvalilik ile belediye baskanliginin aymi kiside toplanmasi
Onlenmistir. Fakat biitiin bu gelismelere karsin belediye baskanlarinin atananlardan

olmasi kurali uzun bir siire degismemistir (Ortayli ve Tekeli, 1978: 128).

Bu donemin siyasi ve idari agidan en onemli olay1 kuskusuz 27 Mayis askeri
darbesidir. Bu darbe ile yeni bir se¢ime kadar tiim belediye bagkanlarinin gérevlerine
son verilmis, Istanbul ve Izmir hari¢ olmak {izere (Derbil, 1960: 285) il
merkezlerinde valiler, ilge merkezlerinde ise kaymakamlar belediye bagkanlig
gorevini yiiriitmeye baglamiglardir. Daha sonra ise belediye meclisleri de

feshedilmistir (Kaya, 2003: 48).
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Darbe sonrasi hazirlanan anayasada belediyecilik ile ilgili atilan &nemli
adimlardan biri yerel yoOnetimlerin anayasal giivenceye ve daha demokratik bir
temele gore yeniden tanimlanmasidir (1961 Anayasasi, 116. Madde). 1961
Anayasasi, yerel yonetim karar organlarinin halk tarafindan segilecegi ilkesini kabul
etmistir. Organlarin gorevden alinmasi da ancak yargi yolu ile miimkiindiir. Yine
112. Maddede: “Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir” denilmis ve Tiirkiye’nin yonetim yapisi belirlenmistir.
Maddenin devaminda “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” denilmis ve federatif bir yapimin olusmasma karsi ¢ikilmistir. Ayrica
anayasada il, belediye ve koy seklinde yerel yonetimlerin ismi tanimlanmig, mahallin
miisterek ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen

kamu tiizel kisilikleri oldugu belirtilmistir (AL, 1996: 37).

Anayasada yer alan diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi acgisindan 1963
tarith ve 307 sayili yasa Onemlidir. Bu yasa ile belediye baskanlarinin durumlar
giiclendirilmis ve tek dereceli se¢imle is basina gelmeleri diizenlenmistir. Ayrica
belediye baskan se¢imlerinin vali ya da cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi
kaldirilmis, ancak mansup belediye baskanligi ilkesi degistirilmemistir (Ortayli ve
Tekeli, 1978: 190-191).

Yine anayasadaki diizenlemelere paralel bir sekilde belediyeler lizerindeki
denetim nispeten azaltilmistir. 1967 yilinda cikartilan 832 sayili yeni Sayistay
Kanunu ile belediyeler Sayistay’in denetim kapsami disinda birakilmis; daha sonra

belediyelerin iktisadi kuruluslar1 da ayn1 uygulamaya tabi tutulmustur (Al, 1996: 37).

1961 Anayasasinin getirdigi sosyal devlet anlayisi merkezi ve yerel
yonetimlerin gorevlerini tanimlamasina iligkin cergeveler belirledigi i¢cin 6nem arz
etmektedir. Zira sosyal devlet anlayisi, refah devleti anlayis1 ile paralellik
tagimaktadir (Altaban, 1990: 318). Fakat Anayasadaki merkeziyet¢i olmayan
hiikiimlere ragmen, Tiirk yonetim sistemi asir1 merkeziyetci 6geleri iizerinden bir

tiirlii atamamstir (I. Turan, 1986: 484).
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Menderes donemi sonrasi Tiirkiye kalkinma planlaria dayali yeni bir doneme
girmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1963-1967), katilima dayali bir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla, 0&zellikle kirsal alanlarda uygulanmasi
amaclanmis olan toplum kalkinmasi yontemine 6zel 6nem vermistir. Bu plan ile
idarenin yeniden diizenlenmesi i¢in bir idari reform Onerilmistir. Planda, oncelikle
merkezi yonetimin yeniden diizenlenmesi i¢in Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) baslatilmis ve yerel yonetimler konusunda bir arastirma
yapilmistir. Kuskusuz bu proje, planli donemde yerel yoOnetimlerin yeniden
diizenlenmesini amaglayan en onemli girisimdir (Keles, 2000: 413). Ancak, bu
planin etkin uygulama sanst olmamistir. Sonraki yillarda, katilima dayali
belediyecilik planlarda s6zii edilen bir konu olmaktan ¢ikmis, onun yerine kaynak
sorunlarmin ¢éziimii ve yerel yonetim-merkezi yonetim iligkileri planlarda agirlikli

olarak yer almistir (Cukurcayir, 2009: 73).

1973 yilindan sonra 1980’lere kadar, belediyeler ve onlarin demokratiklesmesi
iilke giindemini isgal etmistir. Burada kent niifusunun artisi, toplumda siyasal
kiltiriin gelismesi ve biiyiikk belediyelerin belediye baskanlariin muhalefet
partisinden olmas1 etkili rol oynamustir ve 1980’lere yogun bir demokratik
belediyecilik tartismasi iginde girilmistir (Tirkcan, 1982: 143). Yine donemin
sonlarina dogru yerel yonetimlerin sorunlar ile ilgilenmek ve onlara yardim etmek
tizere Yerel YoOnetim Bakanligi kurulmustur. Fakat bu bakanlik donemin kaotik
ortami ve partizanca tavirlar neticesi ile gerekli yetki ve sorumlulugu elde edememis,
kisa bir siire sonra kaldirilmistir. Ayrica bu donemde belediyeler kentsel hizmetleri
daha etkin yiiriitebilmek icin ¢esitli Belediye Birlikleri kurmuslardir. Marmara ve
Bogazlar, Cukurova ve Toroslar, Van Go6li ve Cevresi Firat, Karadeniz, Kizilirmak
ve Orta Anadolu belediye birlikleri bu kapsamda kurulmus, fakat kurulus amacglarini
gerceklestirememislerdir (Al 1996: 38).

Hizl1 kentlesme doneminin Onceki donemden sosyolojik acidan en Onemli
farki, belediyelerin halki dontistiirmek gibi bir fonksiyon {istlenmeyip, halkin
istekleri dogrultusunda miimkiin oldugunca hareket etmesidir (Al, 1996: 36). Ayrica
kentlesmenin yogun oldugu bu dénemde dogal olarak belediye sayisinda da dnemli

artiglar olmustur. 1950 yilinda 628 olan belediye sayisi 1960°da 995’e, 1970 ‘de
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1303’e ve donem sonu olan 1980 yilinda ise 1727’ye yiikselmistir (Cumhuriyet
Donemi Tirkiye Ansiklopedisi, 1983: 2839). Yine belediye gelirlerinin kamu
gelirlerine oraninda da artiglar olmustur. 1950 yilinda bu oran %7,7 iken 1980
yilinda %10 civarinda seyretmistir. Bu oranin 1955 yilinda %12,2’ye ¢iktig1 bilgisi
de onemlidir (DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 1994). Fakat belediye gelirleri ile ilgili
yasalar yeni anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmis ve maliyenin hazirladig
yasalarla da belediye gelirlerine el atilmistir. Belediyelerin gelirlerinin 6nemli oranda

azaltilmasiyla belediyeler 6nemli oranda gii¢ kaybetmislerdir (Al, 1996: 37).

Bu doénemde hizli kentlesme ile beraber kent niifusunun giderek artmasi, buna
bagli olarak kentlere kirsal kesimden goglerin artmasi, niifusun belediye sinirlari
disina tasmas1 sonucunu dogurmus ve kontrolsiiz bir sekilde gerceklesen bu ¢arpik
yerlesme belediyeleri gecekondulagsma sorunu ile karst karsiya birakmistir. Bunun
sonucu olarak kent belediyelerinin fiziki ve sosyal yapilari geleneksel kent
merkezlerinden tamamen farklilasmistir.Siki devletgilik uygulamalarindaki gevseme
ve tarimda makinelesmenin yaninda ulasim aginda karayollarina agirlik verilmis
olmasit hizli bir niifus yigilmasi meydana getirmistir. Gecekondulagsma, arsa
spekiilasyonu ve g¢arpik kentlesme karsisinda zor durumda kalan belediyeler yeterli
hizmeti iiretememislerdir. Bu siire¢ belediyelerle ilgili yasalarda demokratiklesme
yoniinde yeni diizenlemelere gidilmesine, mali kaynaklarin diizenli olarak artmasina
ve merkezi idarenin kent sorunlariyla daha ¢ok ilgilenmesine yol agmistir

(www.platodanismanlik.com/v2/images/k9.doc).

Hizli kentlesmenin yasandigi bu donem, Tiirk siyasal hayatinin en inisli-gikish
donemidir. Menderes doneminin gorece refah getiren yapisi, darbeler, anarsi ortama,
siyasi istikrarsizliklar, savaslar v.b. bir¢ok tarihi olgu ile karsilagilan bu donemde,
belediyecilik faaliyetleri de doneme paralel bir seyir izlemis ve istikrarsiz bir forma
biirlinmiigtiir. Yukarida deginilen bir¢ok durumdan dolayr merkezi yonetimlerin fazla
egilemedigi yerel yonetimler, 1980 sonras1 yeniden bir yapilanma siirecine girerek
Tiurkiye’yi 2000’li yillara tasimistir. Asagida bu yeniden yapilanma siireci

anlatilacaktir.
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1.3.3. Yeniden Yapilanma Donemi (1980-2004)

1970’li yillarin sonuna dogru diinyada geleneksel yoOnetim anlayisi
uygulamalar ile dizayn edilen kamu yoOnetiminin degisen kosullar karsisindaki
yetersizligi kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalarini baslatmistir. Kati,
hiyerarsik ve biirokratik kamu yoOnetimi, esnek, piyasa tabanli kamu yOnetimine
dontstiirilmiis, kamu yonetiminde kiigiikliik, basitlik ve yalinlik gibi kavramlar 6n
plana ¢ikmistir. Dahasi performansa dayali ¢ok yonlii bir sorumluluk sistemi ve 6zel
sektorle =~ daha  ¢ok  isbirligi = yapilmast  gerekliligi = vurgulanmistir

(www.platodanismanlik.com/v2/images/k9.doc).

Diinyadaki bu degisim Tiirkiye’de de yanki bulmus, fakat ne yazik ki siireg, bir
askeri darbe ile baslamistir. Bu, darbe ile baslayan, belediyelerle ilgili en 6nemli
yapisal degisikliklerin yapildigi (Kaya, 2003: 49) 2005 yilindaki mahalli idareler
reformuna kadar devam eden bir sliregtir. Siirecin darbe ile baslamasina vesile
olanlarin olusturdugu Milli Giivenlik Konseyi’nin belediyeler ile ilgili aldig: kararda:
“Turkiye’deki hizli niifus artist ve kdyden kente gogiin sonucu olarak, biiyiik
kentlerin yakinlarinda kurulmus olan belediyeler, aydinlatma, su, kanalizasyon ve
ulastirma gibi hizmetlerin yeterli bir sekilde halka gotiiriilememesine ve kontroliin
aksamasina neden olmaktadir. Biiyilk kentlerin ¢evresinde kurulmus olan bu
durumdaki belediyelerin, sikiyonetim komutanliklarinin koordinesinde ve onlarin
emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmasi bir plan dahilinde en kisa

zamanda saglanacaktir” (Resmi Gazete, 11.12.1980) denilmistir.

12 Eyliil 1980 miidahalesiyle is basina gelenler Tiirk Kamu Yénetimi Yeniden
Diizenleme Calismalar: kapsaminda genel se¢imlerin yapildigi Aralik 1983 tarihine
kadar bir takim diizenleme c¢alismalart yapmistir. Ancak yerel yonetimler icin
kapsamli bir diizenlemeye gidilememesine ragmen bu konuda atilan bazi adimlar

sonraki hiikiimetlerin atacagi adimlar ile devam ettirilmistir (Tuzcuoglu, 2003: 268).

Bu diizenlemelerden biri, belediye baskanliklarina vali ve kaymakamlar,
emekli askerler ya da diger kamu gorevlilerinin atanmasidir. Digeri ise, belediyeler

maliyesinin diizenlenmesine iligkin 01.03.1981°de yiiriirliige giren 2380 Sayili
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Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun’dur. Bu kanun 1984 yilinda yiiriirliige giren 3004 Sayili Kanunla
bazi degisikliklere ugramis ve belediyelere verilecek paylar daha da arttirilmistir.
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yliriirliikkten kaldirilmis ve yerine 01.07.1981
tarthinde yiriirlige girmek iizere 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
konulmustur. Bu kanun, onceki belediye gelirleri kanunlarindaki ¢ok sayida ve
verimli olmayan vergilerin sayisin1 biliyiik 6lgiide azaltip, vergilerin verimliliginin

artirilmasina 6nem vermistir (Resmi Gazete, 29.05.1981).

12 Eyliil oncesinde, basta biiyiik belediyeler olmak iizere ortaya ¢ikan gelir
yetmezligi, miidahaleyi izleyen birka¢ ay icinde ¢ikarilan 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Yasas1 ile genel biitge vergilerinden belediyelere %S5 pay ayrilmasiyla
onemli Olc¢lide giderilmistir (Keles, 1992: 9-10). 1983 yilinda askeri idarenin sona
ermesinin ardindan yapilan genel segimlerle basa gegen hiikiimet, belediyeler
konusunda meclisten 6nemli kanunlar ¢ikarmistir. Bu kanunlarda dikkati ¢eken
husus, alisilmisin disinda bazi yetkilerin merkezi idare organlarindan alinip,
belediyelere verilmis olmasidir (Nadaroglu, 1986: 302). Bu duruma 6rnek olarak
1985 yilinda cikartilan 3194 Sayili Yeni Imar Kanunu gosterilebilir. Bu kanunla
sehir ve imar planlariyla ilgili baz1 yetkiler Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi’ndan
alimip belediyelere devredilmistir. 3194 Sayili yasayla planlama yetkilerinin
belediyelere devredilmesi ve belediyelere aktarilan mali kaynaklarin arttirilmasi
sonucunda neredeyse biitiin biiyiik kentlerde kapsamli imar hareketleri baglamistir
(Tuzcuoglu, 2007: 340). Bu donemde, onceki donemlere nazaran belediyelerin yetki

ve mali yonlerden gii¢lendirildigi tarihi bir gergekliktir (Al, 1996: 39).

24 Mart 1984’de yerel yonetim organlarmmin se¢imlerinin yapilmas: ile
belediyeler 1580 Sayili Kanun cergevesinde yeniden normal faaliyetlerine
donmiiglerdir. Sonrasinda Anavatan Partisi (ANAP) yapilan ilk se¢imlerde birinci
parti olmus ve iilkede belediyecilik agisindan yeni bir donem baglamistir. ANAP
tarzi belediyeciligin, is bitirici belediyeciligin egemen oldugu bu donem
belediyeciligi, DP donemi belediyeciligi ile benzerlikler tasimaktadir (Uyar, 2004:

8). 1984 tarihinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararname ile kurulan biiyiiksehir
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belediyelerinin tarihsel siire¢lerine ¢alismanin tigiincii boliimiinde yer verileceginden,

burada anlatilmamistir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili 6nemli faaliyetlerden
birisi 1988 yilinda baglatilan ve 1991 yilinda nihayete erdirilen Kamu Ydnetimi
Arastirma Projesi’dir. (KAYA) KAYA projesinin amaci olarak raporun giris
kisminda: “Kamu hizmeti goren merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel
yonetimleri etkili, stiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gérecek bir diizene
kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen ¢agdas kosullara uyumunu saglamak; kamu
kuruluglarinin  amaglarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin
boliiniisiinde, oOrgiit yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu
kaynaklarin kullanilis bigimlerinde, ydntemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve
halkla iliskiler sistemlerinde var olan aksakliklari, bozukluklart ve eksiklikleri
saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve dnermektir” (Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii [TODAIE], 1991: 2) ifadeleri yer almaktadir.
Yerel yonetimler kisminda da Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisinin yeterince
demokratik ve gii¢lii olmadigi, ayrica toplumun beklentileri oraninda etkili ve verimli
hizmet tiretemedigi belirtilmektedir. Bunun sebebi olarak asirt merkeziyet¢i yapinin

gosterildigi raporda, cesitli ¢oziim 6nerileri getirilmistir (TODAIE, 1991: 177-199).

KAYA projesi ve diger baz1 ¢aligmalar donemin koalisyon yapilari, kisir
cekismeleri ve ekonomik sikintilart altinda ihmal edilmis ve Tiirkiye’nin kamu
yonetimi alaninda diger iilkelerin gerceklestirdikleri degisimin oldukg¢a gerisine
diismesine sebep olmustur (Dinger ve Yilmaz, 2003: 6). Fakat yine de 1994 yilinda
yapilan se¢imler Tiirk yerel yonetim tarihi agisindan onemlidir. Zira ge¢gmige oranla
daha basarili belediyecilik faaliyetlerinin yapildigi, sosyal politikalarin basariyla
uygulandig1 ve yerel hizmetlerde etkinligin saglandigi bir donem bagslamistir. Yine
bu donemde etkin hizmet iiretmek, vesayet prangasindan kurtulmak, kamunun
izledigi tcret sistemi ve uyguladigr personel rejimi baskisindan kurtulmak vb.
nedenlerle, ticari ve smai isletmeler kurma girisimleri olan Belediye iktisadi

Tesebbiisleri (BIT) ortaya ¢cikmustir (S.Oner, 1997: 222).
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1999 yerel se¢cimlerinde 1994 yilindaki mevcut durum korunmus, sonrasinda
ise, 2005 yilinda, kapsamli kamu yonetimi reformlar1 yapilmistir. Dolayistyla 1994
yilindan 2005 yilina kadar gegen siire icerisinde belediyecilik ile ilgili ¢ok fazla yasal

diizenleme yapilmadigindan, kisir bir donemden bahsetmek miimkiindiir.

Geneli itibariyle yeniden yapilanma doneminin belediyecilik agisindan basaril
gectigini soylemek miimkiindiir. Ciinkii genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere
ayrilan pay arttirilmig, emlak vergisinin onemli bir kismi belediyelere birakilmus,
imar ve c¢evre konusunda belediyelere 6nemli yetkiler verilmis ve akgal olanaklar
arttirtlmistir. Kuskusuz bu gelismeler, yerel 6zerkligin saglanmasi agisindan olumlu
karsilanmasi gereken gelismelerdir (Keles, 1993: 45-47). Yine bu donemde yerel
yonetimlerin imaj1 oldukca parlamis ve yerel yoneticiler daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Yerel yonetim diye bir orgiitlenme yapisinin var oldugu hem yonetenler
hem de halk tarafindan gergek¢i ve pragmatik olarak algilanmaya baslamistir

(Cukurcayir, 2009: 74).

1.3.4. Mahalli idareler Reformu (2004 Sonrasi)

Yasanan sosyoekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda, insanlarin
ihtiyaglar1 artmakta ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi zorlasmaktadir. Bunun bir
neticesi olarak da yerel yonetimlere yiiklenen goérev ve sorumluluklar cogalmakta ve
bu yonetimlerin toplum yasami bakimindan tasidiklar1 6nem artmaktadir. Bu
durumun Tiirkiye’deki en somut Ornegi, son yillarda yerel yonetimlere iliskin

mevzuat yenileme ¢alismalarinin artmasidir (Akyazan, 2005: 121).

2000’11 yillara gelindiginde, yeniden yapilanma siireci 1s18inda mevzuat
yenileme calismalar1 ciddi bir hiz kazanmistir. Dis etkenlere bagli olarak Avrupa
Birligi tiyelik siireci temel bir etken olarak one ¢ikmis, kiiresellesmenin etkileri
yaninda, kararli bir siyasi iradenin varligi ile toplumsal ihtiyag¢larin belirginlesmesi,

bu ¢alismalar1 somutlastirmistir (Giir ve Karsl, 2013: 19-20).

Ak Parti iktidar1 ile reform siireci ivme kazanmus ve Degisimin Yonetimi Icin

Yonetimde Degisim anlayisiyla kamuda yeniden yapilanma c¢alismalarina
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girigilmistir. Ancak bu siirece hiz kazandiran, tek parti iktidarinin degisim yoniinde
hissettigi baski, kamuda kotii yonetime neden olan geleneksel anlayisin yeni kamu
yonetimi anlayisi ile ikame edilmesi suretiyle toplumsal ihtiyaglarin varligindan
kaynaklandigr gibi, IMF ve AB gibi kurumlarin bu yonde telkinlerinden de
etkilenmistir. Siiphesiz degisen sosyo-ekonomik yapiin degisimi en nihayetinde

zorladigi ise bilinmektedir (Yoriikoglu, 2008: 51).

Bu donemde yerel yonetimlere iliskin olarak Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasaris;, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye
Kanunlar1 c¢ikarilmistir. Belediyelere yonelik 24.12.2004 tarihinde 5272 Sayili
Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edilen kanundaki esas ve ilkeler korunarak ve bir takim degisiklikler

yapilarak bu kanun yerini 5393 sayili Belediye Kanunu’na birakmustir.

5393 Sayil1 Yasa ile 1930 yilindan 2005°e kadar temel kanun sifatiyla varligini
koruyan 1580 Sayili Belediye Kanunu ve getirdigi belediyecilik diizeni, degisimin
gerekliliginden ve biitlinliigiiniin bozuldugundan miitevellit (Sirkecioglu, 2005: 4)
Omriinii tamamlamis ve Tiirkiye yeni bir belediyecilik anlayisinin modern ilkelerini
5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunlar ile
uygulama esigine gelmistir. S6z konusu kanunlarin arka planinda ise diinyadaki
yeniden yapilanma siirecine esas teskil eden ¢agdas yonetim ilkeleri yer almistir

(Yorikoglu, 2009: 17-18).

Cagdas yonetim ilkeleri esas alinarak hazirlanan yeni kanunun genel
gerekcesinde Onceki kanuna bazi elestiriler getirilmis ve belediyelerin merkezi
yonetimin uzantisi vasfi gosteren kurumlar halini aldig1 ortaya koyulmustur. Yine bu
durumun bir sonucu olarak belediyeler lizerinde asir1 bir vesayet denetimi
olusturuldugu, mali, teskilat ve personel gibi konularda da sorunlar yasandig: dile
getirilmistir. Hazirlanan yeni kanunda ise devletin iiniter yapisi, anayasada yer alan
idarenin biitiinliigli ile idarenin merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile Avrupa Birligi’nin yerel yonetim anlayis1 dikkate
alimmistir. Boylece belediyelerin demokrasi, 6zerklik, katilim ve etkinlik acisindan

giiclendirilmesi amaglanmistir (Sengiil, 2014: 78). Iste bu anlayis ve amaglarla
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hazirlanan yeni belediye kanunu 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yiirlirliige giren bu yeni kanunla belediyeler iizerindeki idari vesayet
uygulamalarinin ¢oguna son verilmis ve idarenin biitiinliigii ile hukuka uygunlugunu
saglayacak mekanizmalar  olusturulmast  Ongoriilmistir.  Ayrica  katilim
mekanizmalar1 gelistirilerek daha seffaf yapilar olusturulmustur. Boylece herkesin
gereksinim duydugu bilgiye erisebilmesinin saglanmasi amag¢lanmistir. Hemsehrilik
bilinci gelistirilmeye c¢alisilmig ve bunun bir sonucu olarak metropollerde ¢ok sayida
hemsgehri dernekleri kurulmustur. Kanunun 77. maddesinde diizenlenen goniillii
katillm miiessesesi ile de, vatandasin katilimmin daha isler hale gelmesi
amaglanmistir (Ozden ve Zorlu, 2010: 45). Ornekleri ¢cogaltmak miimkiin olmakla
birlikte, yapilan reform ile genel olarak daha demokratik bir yerel yonetim sistemi

olusturulmasinin amaglandig1 anlasilmaktadir.

Hem Osmanli doneminde hem de Cumhuriyet doneminde, yerel yonetimler
demokratik kaygilardan cok, yerel kamu hizmetlerinin etkin ve ucuz olarak
saglanmas1 amaciyla kurulmuslardir. Biitiin yasal diizenlemeler de, bu amacin
gerceklesmesine katkida bulunacak bi¢cimde yapilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
ulusal birlik ve biitiinliik diisiincesinin olduk¢a 6nemli olmasi nedeniyle, merkez
disindaki siyasal orgiitlere kusku ile bakilmistir (Capoglu, 1994: 62). Bu anlayisla
ortaya konan yerel yonetim anlayis1 da, demokratik yapilanmaya ve birey
yetistirmeye oldukca smirlt katkilari olan bir anlayis olmustur. 2004 ve 2005
yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle bu konuda yerel meclislere, sivil toplum
kuruluslarinin ve muhtarlarin katilabilecegi biciminde atilan adimlar ve Bilgi Edinme
Yasas1 gibi yenilikler, son yillarda toplumun ve siyaset mekanizmasmin konuya

bakisinda 6nemli degisimler oldugunu gdstermektedir (Cukurcayir, 2009: 73-74).
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IKINCi BOLUM
KARSILASTIRMALI PERSPEKTIFTEN AVRUPA VE TURKIYE’DE
YEREL YONETIMLER

Caligmanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de yerel yonetimler agisindan bugiin
gelinen noktanin tarihsel arka plani anlatilmigtir. Bunu yaparken sadece Tiirkiye
Cumhuriyeti tarithi goéz Onilinde bulundurulmamis, sehir olgusunun kisa bir
anlatimiyla giris yapilarak, Anadolu Selguklu Devleti yerel yonetim anlayisi ve yine
Osmanli Devleti’'ndeki yerel yonetim kiiltiirinden bahsedilmistir. Anadolu’daki
geleneksel yapinin olusumunda bu iki devletin basat aktor olmasi ve yine iki devletin
tarthsel yakinligi nedeniyle bdyle bir yontem tercih edilmistir. Zaten Tiirkiye
Cumhuriyeti modernlesmesinin  tarithsel kokleri ge¢ Osmanli  donemine
rastlamaktadir.” Kemalist modernlesme siireclerinde tarihsel bir kopustan bahsedilse
de (Timur, 2006: 14; Kahraman, 2008: 97-98; Mardin, 2010), belediyecilik
noktasinda bunun bdyle olmadigi calismanin birinci boliimiinde anlatilmis olup,
beledi bir kopusun sdz konusu olmadigi ortadadir. Kuskusuz bu olgunun’

olusumunda bagka aktorlerinde etkisi olmustur. Fakat bu etki, ¢calismanin amacini

farklilastiracagindan ve asir1 uzamasina sebep olacagindan goz ardi edilmistir.

Caligmanin bu boliimiinde ise Avrupa’daki bazi iilkelerin yerel yonetim
sistemleri ve Tirkiye’deki mevcut durum karsilagtirmali bir perspektifle
anlatilacaktir. Bu anlatim ile ilgili Tiirkiye disinda {i¢ iilke secilmistir. Bu iilkeler
Fransa, ingiltere ve Almanya’dir. Se¢im islemi yapilirken Tiirkiye’nin bu iilkeler ile
modernlesme siireclerinden beri yogun bir sekilde devam eden iligkisi gz Oniinde
tutulmus ve bu {ilkelerdeki mevcut yapinin anlatilmasinin calismaya zenginlik

katacag diistiniilmiistiir.

* ilber ORTAYLI'min Imparatorlugun En Uzun Yiizyili adh kitabinda bu konudan bahsedilmektedir.

* Olgu’dan maksat Anadolu’daki yerlesik beledi kiiltiiriin tarihsel kodlaridir. Bu kodlarin olusumunda
Osmanli Devleti ve Anadolu Selguklu Devleti disindaki bazi devlet ya da kiiltiirlerin de etkisinin
oldugu belirtilmektedir.



2.1. Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransa iiniter yapiya sahip bir devlettir. Ancak, 1982 yilindan sonra yasanan
degisimler ile yerinden yonetim (desantralizasyon) anlayisi anayasal diizende etkili
olmustur. 1982 ve 2003 yillar1 arasinda yapilan bu degisimler, Fransa’daki giiclii
merkezi yonetime dayali iiniter devlet yapisini yerinden yonetim (desantralizasyon)

anlayis1 ¢ercevesinde doniistiirmiistiir.

Fransiz Anayasasi’nin 72. maddesine gore Fransa Cumhuriyeti’nin yerel
yonetim yapist komiinler (belediyeler), iller (vilayetler-département) ve denizasiri
topraklardan olugmaktadir. Bunlar disinda kurulacak yeni yonetim yapilanmalari
kanunla olusturulabilmektedir. Bu yonetimler, yasanin belirttigi sartlara bagl kalarak
secilen yerel meclisler tarafindan kendilerini 6zgiirce idare eder. Ornegin, Fransiz
yerel yonetimlerinde onemli bir yer tutan “bolgeler” bu ¢ercevede daha sonradan
yasa ile kurulmugtur (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi [TESEV], 2009:
59-60).

Fransa ile ilgili yapilan ¢alismalarda iki unsur dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan
birincisi Fransa’nin yerlesmis iiniter yapisi, digeri ise 1982 yilinda yapilan reform
neticesinde olusan adem-i merkezilesme odakli yapidir. Fransa, 1982 yilina
gelinceye kadar merkezi bir yonetim yapisina sahip iken, 1982 reformu sonrasinda
kamu yonetimi politikalarinda koklii degisimler yasanmis ve yerinden ydnetim
giiclendirilmistir. Ornegin il yerel ydnetim organlarindaki merkezi ydnetim
temsilcilerinin organik bagi kesilmis ve bodylece Onceki doneme nazaran yapisal
anlamda kopuslar yasanmistir. Bunun gibi valinin il yerel ydnetiminin ylriitme
organi olma niteliginin son bulmasiyla, bu yerel yonetim kurulusunun merkezi

yonetimin uzantisi oldugu goriintiisiine son verilmek istenmistir (Sengiil, 2007: 575).

Yukarida anlatilanlara ek olarak Fransa’da bir kamu kurumu niteliginde olan
bolge, 1982 reformu sonucunda bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir.
Yani bu tarih sonrasinda Fransa’da yerel yonetim birimleri bolgeler, iller ve
belediyeler olmak iizere {i¢lii bir yapiya kavusturulmustur. Fransiz anayasasinin

birinci maddesi Fransa devletini boliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir cumhuriyet
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olarak tanimlamaktadir. Lakin ayni maddenin devaminda kati tiniter devlet bigimi
yumusatilmis ve idari yapisinin yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) ilkesine

dayandig belirtilmistir (Yildiz, 2012: 312).

2000’1i yillarda ise Fransa yerel yonetim sisteminde yapilan degisiklikler
anayasal diizeyde gergeklestirilmistir. 2003 Anayasa degisikligiyle beraber yerel
yonetimlerin anayasal konumlari giiglendirilmistir. Anayasa degisiklikleri sonucunda
diger yerel yonetimler gibi belediyelerin idari ve mali kapasitelerinde olumlu yonde
degisiklikler yasanmistir. Fransiz yonetim orgiitlenmesinin yerinden yonetim esasina
gore yapilacaginin anayasal ilke haline gelmesiyle yerel yonetimlerin hukuki
anlamda merkezi yonetim karsisinda daha 6zerk hale gelmesinin yolu agilmigtir

(Sengiil, 2012: 32).

Fransiz anayasasinin 72. Maddesi yerel yonetimleri diizenlemistir. Buna gore;
“Belediyeler, iller ve denizasir1 bolgelerden olusan yerel yonetimler, kendi sectikleri
organlarca yonetilen 6zerk kuruluslardir.” Ayn1i madde uyarinca; “Baska herhangi bir

yerel yonetim birimi kurulmasi yasa ile olur” denilmektedir (Karaer, 1990: 52).

Fransa’da yerel yonetim kiiltiirii olduk¢a genis bir perspektife dayanmaktadir.
Fransiz yonetim geleneginin en 6nemli unsurlarindan birisi olan yerel yonetim,
mutlak yerel Ozerklik esasli bir ilkeyle donatilmistir (West, 2003: 475). Yerel
ozerklik anlayisinin temelleri ise siyasal yasamin canli tutulmasi ve vatandaslarin
siirekli ve denetleyici olarak yonetime katilmalarinin desteklenmesidir. Isleyiste
devletin ulusu ve iilkesi ile birlikte boliinmez biitiinliigliniin korunmasi diisiincesine
sik1 sikiya bagli kalinmakla birlikte hizmetlerin ve yerel ihtiyaglarin yerinden
gortilmesi ilkesi onemli goriilmektedir. Fransiz yerel yonetim anlayisi merkezin tagra
uzantilart olan yonetimler biinyesinde olusturulan meclis yonetimleri, dogrudan
yerinden yonetimler ve 6zel statiili metropoller ile 6zel statiilii yonetimler olmak
izere temelde dortlii bir sistem iizerine kurgulanmistir (http://www.lessites.service-

public.fr/).

Fransa’da, belediyeler, bolgeler ve iller olmak iizere {i¢ tlir yerel yonetim

birimi vardir. Bunlarin yanmi sira denis asir1 topraklar ve ozel statiilii topluluklar
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Fransa anakarasi disinda yonetim birimleridir ve ayni sistemle yonetilirler (Erbay,

1999: 61).

2.1.1. Belediye

Fransa’daki yerinden yonetim politikalart belediye yonetimini yapisal ve
islevsel anlamda etkilemistir. Bu politikalar, daha etkin bir belediye yonetimi insa
etmek tizere belediyelerin birlestirilmesine odaklanmistir. Ayrica belediye yonetimi
zaman ic¢inde geleneksel gorevlerine ilave olarak yeni gorev ve yetkilerle idari agidan

giiclendirilmeye calisilmistir (Sengiil, 2012: 32).

Fransiz yerel yonetim geleneginin iiclincli ve en 6nemli halkasini olusturan
belediye yonetimleri ayn1 zamanda da dogrudan yerel yonetim anlayisinin da en
belirgin 6zelligini teskil etmektedir. Bugiin biitiin topraklarda 36551 belediye
bulunmakta ve 65 milyon Fransiz’a hizmet vermektedir. En kiiciik yerlesim alaninin
bile belediye olarak oOrgiitlendigi Fransa’da belediyecilik, bagimsizlik ve yerellik
ilkesi esaslarinca dogrudan yonetim cercevesinde kendilerine has biitceleri olan

0zerk kuruluslardir (Parlak, 2005: 47).

Fransa’da en kiiciik yerel yonetim birimini kirsal ve kentsel alan fark
etmeksizin belediyeler (komiinler) olusturmaktadir. Bu acidan, Fransa’da daha ¢ok
kirsal alanlara 6zgii koy-kasaba gibi orgiitlenme ve yonetim birimleri bulunmadigi
icin en alt kademe yoOnetim birimi olarak belediyeler kabul edilir. Bu nedenle,
Fransa’da niifusu 50 kisi olan belediyeler bulunabilmektedir. Fransa’da bulunan
36.556 belediyenin 28.000’den fazlasinin niifusu 1.000 kisinin altindadir (TESEV,
2009: 59).

Fransa belediyelerinin organlar1 belediye meclisi ve belediye baskani olmak
tizere iki tanedir. Bunlardan karar organi belediye meclisi; yiirlitme organi ise
belediye baskanidir.Belediye meclisi {iye sayist niifusa gore tespit edilmekte, niifusu
100’den az olan belediyelerde 9, niifusu 300 binden ¢ok olan belediyelerde 69’a
kadar yiikselmektedir. Uyelerin segim usulii belediyeden belediyeye niifuslarina gore

degismektedir. Niifusun 3.500’den az oldugu belediyelerde iki tiirlii ¢cogunluk
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yonetimi, niifusu 3.500°den ¢ok olan belediyelerde ise iki tiirlii liste yoOnetimi

uygulanmaktadir (Keles, 1994: 6).

Secimlerin yapilma bigimleri 6 yilda bir ve niifusa dayali bir sistematik i¢inde
uygulanmaktadir. iki turlu gogunluk sistemine gore yapilan se¢imlerde ilk tura hem
kullanilan oylarin ¢ogunlugu hem de kayith segmen sayisinin en azindan %25’ine
esit oy alan adaylar segilebilmektedir. Ikinci turda kullanilan oy sayisina

bakilmaksizin basit cogunluk aranir (Nitas, 2003: 234-238).

Belediye meclisleri yilda en az dort kez toplanir. Belediye baskaninin ¢agrisi,
meclis iiyelerinin yarisinin basvuru ve ildeki devlet temsilcisi olan valinin istegi
tizerine de belediye meclisi toplanir. Belediye meclisleri kendi iclerinden siirekli ve
6zel komisyonlar segebilirler. Daimi komisyon, meclisin toplanti1 halinde olmadigi

zamanlarda yonetimin siirekliligini saglar (Kayike1, 2003: 28).

Yiiriitme organi olan belediye baskaninmi ise belediye meclisi kendi iiyeleri
arasindan 6 yilligina seger. Belediye baskani gizli oy ve mutlak ¢ogunlukla belediye
meclisi tarafindan segilir. Iki turdan sonra hicbir aday mutlak c¢ogunlugu
saglayamazsa, liclincli tur se¢cim basit ¢ogunluk aramilarak yapilir. Oylarin esitligi
durumunda, daha yasli aday baskan olarak agiklanir. Fakat pratikte durum kismen
farklilik arz etmektedir. Secimleri kazanan listenin basindaki meclis iiyesi aslinda
cogunluk listesinin belediye bagkani adayidir. Se¢gmenler bunu dikkate alarak oy
kullanmaktadirlar. En ¢ok oyu alan belediye meclisi listesi, uygulamada listebasi

olan kisiyi belediye bagkani olarak se¢gmektedir (Sengiil, 2012: 39).

Belediye bagkaninin iki rolii vardir: Hem beldede devleti temsil eder (devletin
o yoredeki ajan1 kimligi ile devleti ve adli kolluk giiciinii temsil eder), hem de yerel
yonetimin bas1 olarak gorev yapar. Belediye baskani, devletin bir ajani olarak yaptig1
islerden dolay1 vali ve kaymakama kars1 sorumludur. Devlet adma yapilan isler,
istatistiklerin toplanmasi, yasa, tiizliik ve yonetmeliklerin halka duyurulmasi ve bazi
sorusturmalarin yiiriitiilmesinden ibarettir. Ikinci kimligi ile meclisin gdzetimi
altinda, meclis kararlariin uygulanmasin1 saglar. Belediye baskani, belediye

yonetiminin bagi olarak belediye meclisi kararlarini yerine getirir. Biitceyi hazirlayip
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meclise sunma gorevi onundur. Belediye gelirlerini toplar, belediyenin mallarini
yonetir. Meclisten aldig1 yetkiye dayanarak mahkemelerde belediyeyi temsil eder

(Kayiket, 2003: 8).

2.1.2. Bolgeler

Bolgeler, bolgesel dlgekteki yerel ihtiyaglarin, yine bolgesel dlgekteki mal ve
hizmetlerle giderilmesi esasina dayanarak kurulan yonetimlerdir (Parlak, 2005: 45).
Fransa’da bolgeler Slciisiinde yonetsel orgiitlenmenin uzun bir gegmisi vardir. Ilk
olarak 1959 yilinda, devlet yatirimlarmin ilgili kuruluslar ve cografi bolgeler
arasinda boliistiiriilmesine yardimer olmak iizere baslarinda birer esglidiimcii vali
bulunan ve birkag ili i¢ine alan &rgiitler kurulmustur. Bunlara, Illerarasi Konferans
denilmistir. 1964 yilinda, basinda bolge valisi bulunan bir Bolgesel Ekonomik
Gelisme Komisyonu olusturulmustur. Gorevi bolge planlarinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan ibarettir. 1986 tarihine gelinceye kadar bdlgeler, kendilerine
verilen gorevleri yerine getiren kamu kurumu niteliginde kuruluslardir. 5 Temmuz
1972 tarihli yasa, bolgeleri, bolgeden secilmis parlamenterlerden ve il genel
meclisiyle belediye meclisinden onlara denk sayida segilecek iiyelerden olusan bir

meclisin yonetecegi bir kamu kurulusu olarak 6ngérmiistiir (Delcamp, 1994: 99).

Bolgenin bir yerel yonetim olarak dogusu 2 Mart 1982 tarihli yasa ile
gerceklesmis ve bolge, Fransa’da ilk kez bu tarihte bir yerel yonetim olarak
orgiitlendirilmistir. 16 Nisan 1986 tarihli ilk bdlge secimleriyle birlikte, bolgeler
yerel yoOnetim statlisii kazanmistir. Bolgenin bir yerel yoOnetim birimi olarak
olusturulabilmesi i¢in Anayasa degisikligine gerek yoktur. Ciinkii Fransiz
Anayasasi’nda diger yerel yonetim birimlerinin yasa ile kurulabilecegi ifadesi

bulunmaktadir (Kayike1, 2003: 11).

2 Mart 1982 tarihli yasa: “Bolgeler, bolge meclisleri kararlariyla yonetilir.”
kuralin1 koyduktan sonra; bolge meclisinin bolgenin ekonomik gelismesi, toplumsal,
kiiltiirel ve bilimsel alanlarda gelistirilmesi, arazi diizenlenmesi gibi konularda da

yetkili oldugunu gostermistir (Keles, 1994: 41).
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Bolge yoOnetiminin organlari, bolge meclisi ve bolge meclisi baskanligidir.
Bolgenin karar alma organi bolge meclisi, bolgenin yiiriitme organi ise bolge meclisi
baskanligidir.Genel olarak Fransa’da bdlgelerin meclis iiye sayilar1 31 (Guyana) ile
197 (ile-de France) arasinda degismektedir. Meclis secimleri 6 yilda bir, genel ve
dogrudan oy esasina gore yapilmaktadir. Sec¢imlerde kullanilan yontem liste
usuliiyle, karma liste veya tercih sisteminin uygulanmadigi, en yiiksek nisbi temsil
sistemidir (West, 2003: 478-480).Meclis iiyeleri her listedeki siralamaya gore
dagitilmaktadir. Listelerin sandalye dagilimina girebilmesi i¢in oylarin yaklagik
%35’inin alinmas1 esastir. Eger ayni zamanda birden fazla liste ayni ortalamaya
ulagirsa kazanan en fazla oyu alan liste olacaktir. Oylarin esitligi durumunda ise en
yasl liyeler secimi kazanirlar (Parlak, 2005: 46). Fransa’da bolge meclislerinin
sanayi ve ticaret kurumlarinin gelismesine yardim etmek, liseler ve meslek egitimi,

imar iskan ve kentsel planlama gibi gorevleri vardir.

Bolge Meclisi Bagkani bolge yerel yonetiminin siyasal sorumlusudur. Belediye
baskani1 ve il genel meclisi bagkani gibi o da, karar organi cogunlugundan ¢iktigi i¢in
siyasal tercihlerin yasama ge¢irilmesini saglar. Bolge meclisi baskani, bolge meclisi
tiyeleri tarafindan ve mutlak ¢ogunlukla ii¢ yil i¢in segilir. O, bdlge yOnetiminin
harcamalarini yapar, bolgesindeki hizmet birimlerinin basidir. Bolge meclisine, bolge
planlarinin uygulanmasi, bolgenin tiirlii hizmetlerinin durumu ve finansman kosullar

hakkinda bilgi verir (Unisan, 1996: 52).

2.1.3.11

Fransa’nin temel ydnetim birimlerinden biri de ildir. Iller, merkeziyetgi
yonetim geleneginden gelen Fransiz kamu yoOnetimi sisteminin halen 6nemli bir
parcasidir. 11 Ozel Idaresi olarak hizmet sunan bu yerel yonetim yapis1 altinda Fransa
Anakarasinda 96 il bulunmaktadir. Fransa’nin denizagir1 topraklarinda ise 4 tane il

bulunmaktadir. Boylece toplamda 100 Fransiz ili bulunmaktadir (TESEV, 2009: 61).

Il 6zel idareleri tarihsel gelisim siirecinin 6zelliklerinden, organlarin
olusumundaki demokratik yontemden ve yetkilerinden dolay1 giiclii ve koklii yerel

yonetim birimidir (Akgakaya, 2003: 159). 1l 6lcegindeki yerel ihtiyaclarin, yine il
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diizeyindeki mal ve hizmetlerle giderilmesi esasina dayanarak kurulan yonetimlerdir
(Parlak, 2005: 46-47). Il 6zel yonetimlerinin organlari, il genel meclisi ve genel

meclis bagkanidir.

Il Yerel Yonetimlerinin genel karar orgami I Genel Meclisi’dir. 11 Genel
Meclisi iiyeleri dogrudan halk tarafindan secilir. Genel Meclisin iiye sayisi, illere
gore  degisir.Se¢im, genel ve dogrudan oy esasmna gore yapilir
(http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs /Local and Regional Democracy/Steering
Committe).il Genel Meclisi Bagkanlig1 ilin temel idari orgamdir. Baskan, il Genel
Meclisi kararlarim1 hazirlamak ve uygulamakla yiikiimliidiir. i1 Genel Meclisi
Bagkani politik giice sahip en 6nemli figiir olarak yonetimdeki yasal sorumluluga

sahip kisidir (TESEV, 2009: 66).

Il adina tiim anlasmalar1 genel konseyin belirledigi sartlar dogrultusunda
sonuca baglayan kisi yine baskandir. Ayrica il islerini yonetir ve miizakere/karar
toplantilarina sunulmasi gereken islerin baslangi¢ denetlemesinden sorumludur. Her
sene baskan, Il Genel Meclisi’ni ilin durumundan, farkli hizmetlerin faaliyet ve
finansmanindan ve 1ilgili gelismelerden haberdar eder. Ayrica, devletin 1dari
birimlerine 11 Genel Meclisi kararlarmni, ilin finansal durumunu bildirir (TESEV,

2009: 66-67).

2.1.4. Ozel Statiilii Yerel Yonetimler ve Denizasir1 Bolgeler

Genel kamu hukukuna tabi yerel yonetim birimlerinin yaninda, Fransa’da
ayrica kendilerine has kanunlarla kurulmus 6zel statiiye sahip yerel yonetimler de
bulunmaktadir. Denizasir1 departman ve bolgeler ayr1 tutulacak olursa, Fransiz
anakarasinda 0Ozel statiiye sahip yerel yonetimler iilkenin en biiyiik ii¢ sehrini
olusturan Paris, Lyon ve Marsilya’dir. Ozellikle Paris kenti sahip oldugu niifus
yogunlugu ve baskent olmasi dolayisiyla yonetim bi¢imi agisindan diger iki biiyiik
sehirden de ayrilmaktadir. Zira Paris kenti, departman (il) ve commune (belediye)
kimligini ayn1 toprak pargasi iizerinde barindirmakta her iki yerel yonetimin tiirii
Paris Konseyi olarak adlandirilan tek bir meclis tarafindan yonetilmektedir (Yildiz,

2012: 315).
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Bir diger agidan, Paris, Lyon ve Marsilya sehirleri sayilar sirasiyla 20, 16 ve 9
mahalli birim olan ve kendi sec¢ilmis meclisleri bulunan ancak yerel yOnetim
statiisinden  yoksun olan arrondismanlara  (ilge-mahalle)  ayrilmiglardir.
Arrondismanlar belirli konularda, sehircilik ve planlama gibi, ana belediyeye rapor
ve projeler sunmakta, halka yakinliklarindan dolayr mahalli sorunlar1 goriisiilmek
tizere merkez belediyeye aktarmaktadirlar (Yildiz, 2012: 316). Ayrica, 6zel statiilii

yerel yonetimler iilkenin en biiyiik ekonomi kentlerini temsil etmektedir.

Fransiz anayasasinin 74. maddesi, denizasir1 bolge idarelerinin cumhuriyetin
genel cikarlarina uygun, ancak kendi bolgelerinin ¢ikarlarini da hesaba katan 6zel bir
yapilanmaya sahip olabileceklerini belirtir. Anayasanin 34. maddesi geregince
mabhalli meclislerinin se¢im sistemiyle ilgili kurallar kanun ile konulur. Kanun, ayni
zamanda mahalli idarelerin bagimsiz yonetilmelerinin temel ilkelerini, tasarruf
edecekleri yetkileri simirlarin1 ve kaynaklarini da belirler (Iisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii [MGM], 1999: 259). Fransa’nin denizasir1 topraklarinda 4

tane il bulunmaktadir.

2.1.5. Mali Kaynaklar

Fransa’da yerel yonetimler kamu harcamalarinin yiizde ellisinden fazlasini
gerceklestirecek kadar giigliidiirler. Ayrica yerel organlar kendi hesaplarina vergi
toplama ve verginin miktar1 ile oranmni kanunu ¢izdigi sinirlar igerisinde belirleme
yetkisiyle donatilmiglardir. Yerel yoOnetimlerin dogrudan topladiklar1 vergiler
arasinda en 6nemlileri ekonomiye katki vergisi, konut vergisi, yapisiz arazi vergisi ve
yapili arazi vergisi sayilabilir. Dogrudan vergiler yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin
yiizde seksenini olusturmaktadir, arta kalan vergi gelirlerini ise dolayli vergiler
olusturur. Vergilerin yaninda bir de devletin yerel yonetimler arasi esitlik ilkesini
saglama, yoksun durumdaki yerel yonetimlerin mali durumlarini iyilestirme, yetki
devirlerinden kaynaklanan masraflarin giderilmesini saglama amacgli dotation olarak

adlandirilan devlet yardimlar1 da bulunmaktadir (Y1ildiz, 2012: 320).
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Fransa Anayasasi’nin 72-2. maddesinin {¢ilincii fikrasina gore yerel
yonetimlerin vergi gelirleri ve diger 6z gelirleri her yerel yonetim kategorisi i¢in tim
gelirlerinin  belirleyici bir boliimiinii  olusturur. 2004 yilinda bu maddenin
uygulanmasi i¢in ¢ikarilan yasa geregi bu belirleyici oranlar belediyeler i¢in % 60,8,
iller i¢in % 58 ve bolgeler i¢in % 39,5‘tir. Bu oranlarin 6nemi yerel yonetimlerin
vergi gelirlerinin tiim gelirlerin igerisinde bu oranlarin altina indirilememesidir. 90’li
yillardan itibaren Fransiz Anayasa konseyinin bir¢ok kararinda belirttigi iizere,
kanunlar yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini kendilerinin serbest yonetimi ilkesine
zarar verecek bi¢imde diizenleyemezler. Dolayisiyla bu yollarla yerel yonetimlerin
mali 6zerklikleri merkezi otoritenin miidahalesinden uzaklastirilarak garanti altina

alinmaya ¢alisilmistir (Y1ldiz, 2012: 321).

2.1.6. Paris

Paris tarihsel siirecte Fransa i¢in her zaman 6zel statiilii bir yonetime sahip
olmustur. Bu 06zel statii kapsaminda Paris, hem il hem de belediye statiilerine
sahiptir. Paris’in yan1 sira Korsika ve Fransa’nin denizasir1 topraklar1 da 6zel statiilii

yonetimlere sahiptir (TESEV, 2009: 63).

Paris 0zel statiilii bir bagkent yonetimi olarak hem belediye meclisi hem de il
genel meclisi 6zelligine sahiptir. Paris’in 6zel statiilii olmasin1 saglayan en 6nemli
unsurlardan biri Kolluk Emniyet Valisi’nin Paris Meclisi’'nde devletin temsilcisi
olarak yer almasidir. Paris Belediye Baskani’na emniyeti saglama gorevleri sinirli
Olgiilerde 1982 sonrasinda yapilan diizenlemelerle saglanmigtir. Ancak bunlar
Paris’te bulunan ve merkezi temsil eden Emniyet Valisi’nin yetkilerini azaltacak

Olctide degildir (TESEV, 2009: 62).

Iki kademeli biiyiiksehir yonetim modelinin uygulandig: Paris, kendi iginde 20
alt kademeye ayrilmis bir belediyedir (Uluslararasi yerel Yonetimler Birligi, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati [IULA-EMME], 1988: 139). Bu alt kademede
bulunan ilge belediyelerinin tiizel kisilikleri yoktur. Ilge belediyelerinde olusturulan
meclislere secilen ve ilk siralarda olan iiyelerin 1/3’1 biiyiiksehir belediye meclis

liyesi olarak gorev yapmaktadirlar. Bu meclis ayn1 zamanda belediye baskanini da
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secmektedir. Ilce belediye baskanlar1 ise Paris belediye baskaninin yardimcilari
konumundadirlar (Karahanogullari, 2009: 111-115). Hizmet dagilim1 bakimindansa,
bliyliksehir yonetiminin il¢e belediyelerine nazaran daha ¢ok hizmeti yiiriittiigii, buna
karsin alt kademe belediyelerinin faaliyet alaninin hayli dar oldugu goriilmektedir

(Tuzcuoglu, 2007: 195).

Nihai olarak Paris’in diger diinya kentlerine nazaran daha iyi yonetilebilmesini,
nifusunun diger diinya kentlerine oranla daha makul olmasina ve gelismis

yonetim/idare tecriibesine baglamak miimkiindiir (Demirel, 2007: 46).

2.2. ingiltere’de Yerel Yonetimler

Ingiltere’de yerel yonetimlerin bugiinkii mevcut yapis1 1972°de yapilan ve
Nisan 1974’den itibaren yliriirliige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile ve 1986
yilinda yapilan diizenlemelerle olusturulmustur. 1974’den itibaren yiiriirliige konan
Yerel Yonetimler Yasasi ile yerel yonetimler, niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik
durumlarina gore yeniden diizenlenmis ve mevcut yerel yonetim birimlerinin sayisi
azaltilarak, ti¢ sinifli bir sistem olusturulmustur (Stanyer, ty: 46-47). Bu simniflamaya
gore birinci kademe olarak il (county) ikinci kademe olarak bolge (district), ticlincii

kademe olarak da koyler (parishes) yer almaktadir (Inag ve Unal, 2006: 126).

2.2.1.11

Yerel yonetim birimlerinin ilk kademesi ve en genisi olan il (county), cografi
alanda belli sinirlara sahip bir ili degil, yerel yonetim anlaminda idari ili ifade
etmektedir. i1 yerel yonetiminde il meclisleri olusturularak yerel hizmetlerin
yonetimi bu meclisler tarafindan saglanmaktadir. 1974 yilinda Manchester ve
Liverpool gibi anakentlerde 6zel bir statiiye, sahip metropoliten iller (metropolitan
county) kurulmustur. Bu diizenleme ile olusturulan 6 adet metropoliten il ile yerel
yOnetim yapisina metropoliten ve metropoliten olmayan yerel yonetim anlayisi
getirilmistir. Bdylece Ingiltere ve Galler’de bu alti metropoliten ve metropoliten
olmayan toplam il sayist 53 olmus, 1986 diizenlemesi ile bu alti metropoliten il

meclisi feshedilerek toplam il meclisi sayist 53’den yine 47’ye diisiirilmiistiir.
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Ingiltere’de bugiin itibariyle il, birinci kademe yerel yonetim birimleri olarak, sadece
metropoliten olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten alanlarda ve Londra’da eski
yapilarda ikinci kademe birimleri olan bolge ve (Londra icin) belediyeler mevcuttur

ve bunlar artik tek kademeli bir yap1 sergilemektedir (Kavruk, 2002: 110-111).

2.2.2. Bilge

I (county) igerisinde yer alan ve belli dlgiilere gére béliinerek olusturulmus
ilke ve alt kademe yerel yonetim birimleri District’lerdir (bdlge). Ingiltere ve
Galler’de kurulmus olan iller, 369 bdlgeye boliinerek ikinci kademe yonetimler olan
District Council (bdlge meclisleri) seklinde diizenlenmistir. Kurulan metropoliten ya
da metropoliten olmayan bdlge meclisleri, 1972 diizenlemesinden énce mevcut olan
belediye (county borough), kirsal bolge (rural district) ve kentsel bolge (urban
district) yapilarin1 ortadan kaldirarak onlarin yerine gegmistir. 1986 diizenlemesinde
kaldirilan metropoliten il meclislerinin yetki ve gorevleri 36 bdlge meclisine
dagitilmistir. Boylece bolge meclisleri, tek kademeli ve yerel hizmetlerden dogrudan
sorumlu birimler olmus, metropoliten olmayan alanlarda ise, il sisteminin ikinci

kademesini olusturmustur (Kavruk, 2002: 112-113).

2.2.3. Koy

Bolgelerin (District) igerisinde yer alan ve 200°den fazla segmene sahip kiiciik
yerlesim bdlgelerinde yerel hiikiimetin en kiiclik idari birimi olan Parish’ler (koy)
bulunmaktadir. Sayilar1 on binin iizerinde olan kdylerin bir kisminin meclisleri olup,
yerel hizmetleri bu meclis eliyle yiirlitmektedir. Baz1 kdyler niifus olarak sayica az
oldugundan meclisleri bulunmamakta ve biitiin kdy halki biraraya gelerek karar
almaktadirlar. Koyler dogal olarak kirsal 6zelliklere sahip oldugundan metropoliten
olmayan bolgelerde bulunmaktadirlar. Metropoliten olmayan alanlarda, yerel
yonetim sisteminin {igiincli kademesini olusturan kdylerin mevcut yapilarinda 1986
diizenlemesi ile fazla bir degisiklik yapilmamistir. Ingiltere’de mevcut koylerin
cogunlugunda meclis (parish council) bulunmaktadir. Meclis bulunmayan
parishlerde kdy toplantilar1 (parish meetings) yapilmaktadir (Kavruk, 2002: 113-
114).
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Ingiltere’de biitiin yerel yonetim meclisleri komite sistemi ile ¢alismaktadirlar.
Yerel otoriteler tarafindan idare edilen hizmetler biitlin meclisin bir arada goriisiip
karara baglayamayacagi derecede genis ve c¢esitlidir. Bu nedenle meclisler, ¢esitli
hizmetlerin yerine getirilmesini sevk ve idare etmek lizere komiteler kurmaktadirlar.
Karayollar1 planlama, ¢evre sagligi gibi hizmetlerin isleyisinden sorumlu ayr1 ayri
komiteler mevcut bulunmaktadir. Ayrica bu komitelerin isleyisini hafifletmek {izere
bu komitelere bagl alt komiteler olusturulmaktadir. Bunun yaninda yerel meclisler
genel hizmet politikalarini belirlemede meclise yardimci olmak, komitelerin isbirligi
icinde caligmalarin1 koordine etmek ve yerel otoritenin finans, isgiicii ve diger
kaynaklarinin idaresinden sorumlu olmak {izere bir ana idari komite olan Politika ve

Kaynaklar Komitesi kurmaktadirlar (Yildirim, 1990: 179-180).

Komitelerin yetki ve gorevleri genellikle kurulduklari kanunlarla belirlenmistir.
Ornek olarak, egitim ve dgretim hizmetleri ile ilgili olarak kurulan komitenin yetki
ve c¢alisma sekilleri egitim kanunuyla diizenlenmistir. Bununla birlikte, yerel
meclisler kendilerine ait yetkileri herhangi bir komite, memur ya da alt komiteye
devretmekte serbest olmaktadirlar. Ancak, bu yetki devrine, bor¢ ve kredilerin
arttirilmasi, vergilerin toplanmasi ve diger otoritelerden finansal talepler konusunda
istisnalar getirilmistir. Bu sayilan konulardaki kararlarin meclisin oy birligi ile

alinmas1 gerekmektedir (Yildirim, 1990: 180).

Ingiltere’nin yazili bir anayasasi1 bulunmadigi icin yerel ydnetimlerin
yetkilerini ve gorevlerini belirleyen temel bir hukuki metin de bulunmamaktadir.
Sadece bazi konulara iligkin dagmik hukuki diizenlemeler bulunmaktadir

(Nadaroglu, 1986: 185).

Ingiltere’de savunma, ticaret ve uluslararas1 iliskiler merkezi hiikiimet
tarafindan yerine getirilirken; saglik, ulagtirma, kolluk, egitim ve bayindirlik gibi
ikinci dereceden ve bolge sakinlerini ilgilendiren yerel nitelikteki kamusal ve yari
kamusal hizmetlerin hemen hemen tamam yerel yonetimlerce yerine getirilmektedir

(Hebbert, 1995: 66).
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Ingiltere’de yerel ydnetimlerin yapist 1972 yilinda kabul edilmis olan Yerel
Yonetim Yasasi (Local Government Act) ile olusturulmus ancak, daha sonraki bazi
kanunlarla 6nemli degisiklikler yapilmis ve yapilmaya da devam edilmektedir.
Boylece yerel yonetimler egitim (iiniversite oncesi tim egitimler), saglik, sosyal
hizmetler, konut, ulagim, kiiltiirel hizmetler, planlama ve ¢evre gibi temel hizmetleri
ve polis, itfaiye ve tiiketicinin korunmasi gibi, koruyucu hizmetleri yerine
getirmektedir (King, 2006: 281-282). Bilinen bu goérevlerin yani sira karayollari,
kiitiiphaneler, sehir ve kirsal alan planlamasi ve eglence gibi alanlarda da gorevleri
bulunmaktadir. Goriildigli gibi yerel yonetimlerin tarihi, devletin tarihi kadar eski
olmakla birlikte ¢cagdas yerel yonetimler, eskiye oranla kompleks bir yapiya sahip ve

hemen her alanda kamu hizmeti yiiriitmektedir (Kingdom, 1992: 9).

Ingiltere uzun yillar yerel yonetim geleneginin en giiclii oldugu iilke olarak
gosterilirken (Elazar, 1997: 30), 1960 ve ozellikle 1988’den sonraki diizenlemelerle
yerel yonetimlerin mali 6zerkligi azaltildigi i¢in Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi

Orgiitii’niin(OECD) en merkeziyetci iilkesi olmustur (King, 2006: 266).

2.2.4. Mali Kaynaklar

Ingiltere’de mahalli idareler esas olarak counciltax ve uniform business rate
denilen iki ¢esit vergiye sahiptir: Counciltax, meskenlerin degeri iizerinden alinan bir
vergidir. Verginin miikellefi o meskeni kullanan kisidir. Vergiyi toplama yetkisi
bolge meclislerine aittir. Toplanan vergi bolge icindeki sehir meclislerine pay
edilerek dagitima tabi tutulmaktadir. Uniform business rate, isyerlerinden alinan bir
vergidir. Bu vergi belirlenen esaslara gore merkezi bir havuzda toplanmakta ve
toplanan vergi niifus Olcii almarak mahalli idarelere
dagitilmaktadir(http://193.25.125.6/Yerel Yonetimler Forumu 2011/Sunum_ Metinl
eri/Erdogan_Oner Kamil Mutluer.PDF).

Ayrica merkezi idare tarafindan mahalli idarelere ti¢ farkli yardim (government
grants) yapilmaktadir. Bunlar; genel amagh yardimlar (revenue support grants), 6zel
amacl yardimlar (specificgrants) ve proje karsiligi yardimlardir. Mahalli idarelerin

yukarida deginilen gelirleri disinda baska gelirleri de bulunmaktadir. Bu gelirleri
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kisaca; borg¢lanmalar, satis gelirleri, licret gelirleri ve ortak girisimlerden elde edilen
gelirler, seklinde siralamak miimkiindiir
(http://193.25.125.6/Yerel Yonetimler Forumu 2011/Sunum_Metinleri/Erdogan O

ner Kamil Mutluer.PDF).

Britanya’da mabhalli idare secimlerinde iki farkli tiir se¢im sistemi
uygulanmaktadir. Birincisi, tiim meclis sistemi denilen ve meclis tiyelerinin tiimiinii
birden yenilendigi bir sistemdir. Bu sistemde herhangi bir ara se¢im yapilmaz ve
sistem meclislerde uygulanir. Ikinci sistem ise, kismi yenileme sistemi denilen ve
meclis liyelerinin ticte birinin her iki yilda yenilenmesine dayanir. Meclis tiyelerinin
herbiri bir se¢im bdlgesini temsil eder ve bu bolgede en ¢ok oy alan kisi meclis iiyesi

olarak secilir (Wwww.ziyaguney.com/dosyalar/word/ingiltere.doc).

Meclislerde kararlar oncelikle parti gruplarinda alinir. Bu sebeple parti
gruplarin  liderlerinin = 6zellikle c¢ogunluk partisi liderinin belediye karar
mekanizmasinda biiyiik agirligi vardir. Meclis her yil kendi aralarindan bir kisiyi
beldeyi ve belediyeyi temsil etmek lizere belediye baskani olarak secer. Belediye
bagkanimin icrai gorevi ve karar mekanizmasi lizerinde fonksiyonu yoktur.Baslica
gorevi meclis toplantilarinin yonetmek ve beldesinin icerde ve disarida temsil

etmektir (www.ziyaguney.com/dosyalar/word/ingiltere.doc).

Belediye baskanmin fonksiyonlarmin yetersiz olusu Ingiltere’de sistemin
degismesi ile ilgili g¢alismalarin yapilmasina sebep olmustur. Bu c¢alismalarin
yapilmasinin baska bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yerel segimlere
ilginin ¢ok diisiik seviyelerde olmasidir (%30-%50 Araligl). Digeri bolge sistemi
sebebiyle meclislerde bazi1 kiiglik partilerin temsil edilememesi ve genellikle
meclislerini tek partinin kontroliine girmesidir. Ayrica halkin meclis ve komite
sistemi karsisinda hizmetlerden sorumlu tutacag: siyasi bir liderligin olmamasi da

onemli bir etkendir (www.ziyaguney.com/dosyalar/word/ingiltere.doc).

Ingiltere’de yerel yonetimlerin sahip oldugu ozellikleri 6zetle asagidaki sekilde

stralamak miimkiindiir (Canpolat, 1999: 328):
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Yerel yonetimlerde karar verme yetkisi secilmis tiyelerden olusan yerel
meclislerde bulunmaktadir. Meclis iiyeleri tek dereceli secimle dort yilligina

secilmektedirler.

Yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplama ve harcama yetkisi taninmustur.

Bunun yaninda, merkezi yonetimden de genel amagli yardim almaktadirlar.

Yerel yonetimler iizerinde merkezi yonetimin yonetsel ve mahkemelerin adli,
denetimleri bulunmaktadir. Bu agidan yerel yonetimlerin 6zerkligi sadece kendilerine

ayrilan alanda kural koyma ve is yapabilme ile sinirh dl¢tide bir 6zerklik olmaktadir.

Yerel yonetimler arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmamaktadir. Ancak,

kanunlarin belirledigi is boliimiine gore isbirligi i¢inde gorev yapmaktadirlar.

2.2.5. Londra

Baskent Londra’da tipki Fransa’daki gibi iki kademeli bir biiyliksehir yonetim
modeli uygulanmaktadir. Bu kapsamda 32 adet belediye ve bir kent birligi gorev
yapmaktadir. Londra Belediye Meclisi, dort yillik bir siire i¢in segilen 25 kisiden
olusmaktadir. Bu 25 kisinin 11’1 Londra’nin tamamini kapsayan se¢im bdlgesinden,
14’ ise alt kademe belediyelerin secim bolgelerinden secilmektedir
(http://www.london.gov.uk/who-runs-london/the-london assembly/members). Ayrica
onceki biiyliksehir yonetiminden farkli olarak yeni modelde belediye baskaninin
secimle goreve gelmesi hususu da diizenlenerek hiikiim altina alinmistir (Karasu,

2009: 219-221).

Londra Biiyiiksehir Belediye Baskan1 se¢imle is basina gelmesine ragmen, yine
de ona kars1 giiclii bir belediye meclisinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Meclis
iyeleri arasindan baskan yardimcisini secen baskan, ayni zamanda iki danisman ve
on uzman personelini dogrudan atarken, bunun disindaki tim gorevlendirmeler

meclis tarafindan yapilmaktadir (Bozlagan ve Demirkaya, 2005: 504).
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Iki kademeli bir sekilde organize olan Londra Biiyiiksehir Belediye’sinde
biiyiiksehir yonetimi daha ¢ok koordinasyon noktasinda gorev yaparken, alt kademe
belediyelerinin ise genis gorev ve yetki alanlar1 bulunmaktadir. Kentin tamamini
ilgilendiren, boliinemez nitelikteki hizmetler biiyiiksehir yonetimi tarafindan
yapilirken, bolinebilir diger mahalli miisterek hizmetler ise alt kademedeki

belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010: 94).

2.3. Almanya’da Yerel Yonetimler

Almanya’nin kendine 6zgii siyasi, toplumsal, ekonomik ve tarihsel kosullari
g6z Oniinde bulunduruldugunda yerel yonetimlerin bu kosullarla uyum igerisinde
ortaya ¢iktiklari ve degisim/doniistim gegirdikleri goriiliir. Elbette bu kosullara
eklenmesi gereken uluslararast kosullar da vardir. Nihayetinde tiim bu kosullarin bir
birlesimi gz Oniinde tutulursa Almanya’nin yerel yonetimler acisindan kendine 6zgii
konumu daha acik bir bicimde anlasilir. Bu konumun daha iyi anlasilabilmesi i¢in
oncelikle Almanya’nin tarihinde Onemli doniim noktalarina bakmak yerinde

olacaktir.

Almanya’da yerel Ozerklik eski bir gelenek olarak goriilmektedir. Ancak
monarsi donemi sonrasinda bu énemin tekrar arttig1 sdylenebilir. Bu donemde Bat1
Almanya’da Fransa’nin Napolyon donemindeki reformlarindan ve Prusya’nin 18
Kasim 1808 tarihli Sehir Yasalarindan etkilenilmistir. Bu reform ve yasalar daha
sonra 19. ylizyil siiresince biitiin Almanya’da daha yaygin hale getirilmistir. Yerel
ozerklige dair diizenlemeler, “Reich”, Imparatorluk ya da Federasyon adi verilen
merkezi devlet yerine daha sonra “Lander” adi verilen bazi devletlerin goérev
alanlarinda birakilmistir (Schefold, 2012: 230-253). Bunun yaninda Almanya’da
sehir devletleri olarak da bilinen baz1 dzel statiiler de bulunmaktadir. Ornegin, 1805
yilindan baslayarak, Hamburg, Bremen, Liibeck ve Frankfurt; 1945 yilindan sonra
ise Berlin, Hamburg ve Bremen sehir devletleri merkezi devletin bir {iyesi olmaya
dair 6zel bir statiiden faydalanmislardir (Schefold, 2012: 233). Gortilebilecegi lizere
Almanya’da sehirlerin ve yerel yonetimlerin farkli nitelendirilmeleri normal olarak

karsilanabilmektedir.
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Almanya’da merkezi devlet diizeyinde yerel yonetimlere yonelik diizenlemeler,
federe devletler olarak bilinen Landlar: ilgilendirecek sekilde ilk kez 1919 Weimar
anayasasi ile miimkiin olmustur. Ancak 1935 yilinda Nazi Hiikiimeti tek bi¢imli bir
yerel orgiitlenme yoluna gitmis ve Almanya’daki biitiin yerel yonetim birimlerini
kapsayacak sekilde bir diizenleme yapma yoluna gitmistir. 1945 sonrasinda ise her
Land kendi yerel otoriteleri ile ilgili kanunlarimi koymustur. Alman Federal
Anayasas1 (Grundgesetz) 28. maddesi yerel yonetimleri teminat altina almistir. 1990
yilinda Almanya’nin birlesmesiyle Dogu Alman Federe Devletleri kendi yasalarini
olusturmustur (Schefold, 2012: 234). Boylesi bir durumun varliginda goéze carpan ilk
sey birgok bakimdan Almanya’da yerel yonetimlerin farkli  ozellikler

sergilemeleridir.

Almanya’da yerel yonetimlere dair onemli tarihlere yer verdikten sonra bu
tilkedeki kamu yonetimine iliskin genel oOrgiitlenme derecelerine bakilabilir. Bu
yonetim kademeleri sunlardir: federal yonetim, eyalet yonetimleri, bolge yonetimleri
ilgeler, ilgeden bagimsiz belediyeler (Kreisfreistaedte, bagimsiz sehirler, kent-ilge) ve
belediyeler. Bu kademelerden sadece son iki basamakta yer alanlar yerel yonetim
birimleridir. Bunlar ilgeden bagimsiz belediyeler (bagimsiz sehirler, kent-ilgeler) ve
belediyelerdir (Giines, ty: 148-149). Alman yerel yonetimleriyle ilgili olarak dikkat
cekilmesi gereken nokta, gerek ilcelerin gerekse de ilceden bagimsiz kent
belediyelerinin yerel yonetim hizmetlerine ek olarak, merkezi yonetimin hem federal
hem de federe devlet gorevlerini de gergeklestirmeleridir. Bu ikili islevle birlikte
yerel yonetim birimleri yerlesim merkezlerindeki tek yetkili orgiit kimligini

kazanmaktadir (Giines, ty: 149).

Almanya’da goriilen bu ikili nitelik, yerel yonetimlerin federal yonetim ya da
eyaletlerden devredilmis olarak degil, kendi 6z varliklarindan kaynaklanan bir hak
olarak, devlet giiclinii haiz, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk birimler olmanin
yaninda, devlet yapisinda genel iradenin (yiirlitmenin) bir pargasit olarak
gorilmelerini saglamaktadir. Bu 0Ozellikleri itibariyle, yasalarla agik¢a baska
kuruluglar gorevlendirilmedigi miiddetge, federal ve federe diizeydeki kanunlarin

uygulayicilar1 da yerel yonetimlerdir (Aktaran: Yalg¢indag, 1989: 33-66). Goriildigii
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lizere yerel yonetimlere Onemli merkezi gorevler de diismektedir. Ancak bu

gorevlerin daha ¢ok yerel yonetimlerin uygulamasi ile ilgili oldugu ortadadir.

2.3.1. Belediye

Alman Anayasasi, belediyelere kanunlar kapsaminda ve kendi sorumluluklar
icerisinde mahalli hizmetleri yerine getirme hakki tanimaktadir. Eski Bati
Almanya’da 1968-1980 yillar1 arasinda yiiriitilen mahalli idarelerin alan
diizenlemesi c¢alismalar1 kapsaminda kiiciik belediyelerin sayilarinda Onemli
azalmalar yapilmis ve Onceden sayilari 24371 olan belediye sayist 8506’ya

indirilmistir (Aktaran: Yal¢gindag, 1989: 50).

Federal Almanya’da farkli yerel yonetim modelleri mevcuttur. Bu organlarin
olugma sekli, yonetim igerisindeki konumlari, gorevlerinin sona erisi ve bu organlara
ilisgkin terminoloji eyaletlere goére farkliliklar gosterir. Eyaletlerin  yonetim
gelenekleri onlarin yegledikleri yerel yonetim modelleri {izerinde bir hayli etkilidir.
Hatta bu modellerin geleneklerin bir sonucu oldugu sdylenebilir (Mengi, 1997: 93-
112). Almanya’da temel yapisal Ozellikleri acisindan, ¢ degisik belediye
modelinden bahsedilebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 121-122):

Giiglii Belediye Bagkan1 Modeli, Bayern ve Baden-Wiirttemberg eyaletlerinde
uygulanmakta olan bu modelin en ayirt edici 6zelligi, belediye bagkaninin giiclii bir
pozisyona sahip olmasidir. Baskanin giicii; belediye meclisinin basi olmasindan,

belediyeyi temsil etmesinden ve halk tarafindan secilmesidir.

Profesyonel Yonetici Modeli, Nordrhein-Westfalen ve Niedersachsen
eyaletlerinde farkli sekilde uygulanmaktadir. Bu modelin belirleyici 6zelligi, giicli

belediye meclisinin karsisinda zay1f bir belediye bagkaninin olmasidir.

Magistrat Modeli, Hessen’de ve Schleswig-Holstien’in kent belediyelerinde
uygulanmaktadir. Bu modelde belediye meclisinin yaninda belediyenin yliriitme
islerini yiiklenen ortaklasa bir yiiriitme kurulu (Magistrat) vardir. Idare islevini

meclis araciligryla tayin edilen Magistrat tarafindan uygulanmaktadir.
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Mengi ise Almanya yerel yonetim sisteminin dort farkli modelden olustugunu
soylemektedir. Bunlar; Giliney Almanya giiclii belediye baskanligi modeli; belediye
baskanligi modeli; Kuzey Almanya Meclis Modeli ve Magistrat modelidir (Mengi,
1997: 99-101).

Yukarida sik¢a dile getirdigimiz Almanya’da yerel yonetimlerin farklilig
kendisini gorevlerde de gostermektedir. Nitekim Almanya’da yerel yonetimlerin
farkli nitelikte gorevleri vardir. Sosyal giivenlik, silahli kuvvetler, trafik, egitim,
arastirma, dis politika ve makroekonomik politikalarin belirlenmesi federal devlet;
egitsel ve kiiltiirel politikalarin saptanmasi ve denetimi, adalet, polis giicti, saglik ve
sosyal yardim hizmetleri ise eyaletler tarafindan yerine getirilmektedir. Ilce yerel
yonetimleri ise mesleki egitim, giizel sanatlar, kiiltiir hizmetleri, sosyal yardim ve
genglik yardim hizmetleri, belediyeler arast yollarin yapimi ve onarimi, gevre
koruma hizmetleri, trafik denetimi, 6grenciler i¢in tasima hizmetleri gibi goérevleri

yerine getirmektedir (Glines, ty: 152).

Alman mabhalli idare sisteminin ikinci basamagimi ilceler olusturmaktadir.
Ilgeler tiizel kisilige sahip, sehir eyaletleri haricinde biitiin eyaletlerde en alt ydnetim
birimlerini meydana getirmektedir. Eski Bati Almanya’da ortaya konulan reform
kapsaminda sayilar1 425 olan ilge sayist 237°ye diislirilmistiir. Eski Dogu
Almanya’da ise toplam 189 olan ilge sayisi1 birlesmeden sonra bes eyalette degisik
tarihlerde ortaya konulan reformlarla 87’ye diisiiriilmiistiir. Ilceler biiyiikliik
bakimindan birbirinden farkhidir. Fakat reform neticesinde eyaletlerde ilce
biiyiikliigiindeki alt smir farklilig1 genis dlgiide yok edilmistir (Ustiinisik ve Yeter,
1998: 51).

Federal Anayasanin 28. maddesinde “Eyalet, ilce ve belediyelerde halk; genel,
hiir, esit ve gizli secimlerde segilen temsilcilere sahip olmak zorundadir” ifadesi yer
almaktadir. Boylelikle devlet erki (iktidar1) boliisiilmekte ve yalnizca bir ilgeye ya da
belediyeye iliskin kararlar, vatandasa yakin politikacilar araciligiyla alinmaktadir.

Adi gegen maddede yerel yonetimlere ayrica yerine getirecekleri mahalli ve ortak
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nitelikli hizmetleri nasil lireteceklerini diizenleme yetkisi verilmistir (Ulusoy ve

Akdemir, 2010: 122-123).

Federal Almanya’da demokratik degerler ve yonetsel beklentiler agisindan
yerel yonetimler yoluyla bazi amaglarin gergeklestirilmesi amaglanir. Bu amaglart su
sekilde siralamak miimkiindiir: Bireylerin yerel hizmetlerin yiiriitilmesine katilmasi,
yasal ilgi temelinin degistirilmesi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, sorun alanina
en yakin diizeyde, yonetsel etkililik ve verimlilik agisindan en uygun c¢oziimlerin
bulunmasi ve c¢esitli yatay ve dikey alanlarda ¢ogulculugun gelistirilmesi

(http://www.mevzuatdergisi.com/2010/03a/03.htm).

2.3.2. Mali Kaynaklar

Yerel yonetimlerin sahip olduklari mali kaynaklar da degerlendirilmesi gereken
bir baska nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa’ya gore yerel yonetimlerin
sahip olduklar1 karar serbestligi belirli sinirlar dahilinde mali konuda da benzerlik
gostermektedir. Ilke acisindan bakildiginda, belediyelerin biitgelerini yapma
konusunda karar serbestligi bulunmakla birlikte, pratikte mali yapr eyaletler
tarafindan  belirlenmektedir  (http://www.mevzuatdergisi.com/2010/03a/03.htm).
Almanya Anayasast’nin 60, 61, 63, 64, 69, 70, 102 ve 106. maddeleri yerel
yonetimlerin mali yapisina dair hiikiimleri diizenlemektedir
(http://www.iuscomp.org/gla/literature/localgov.htm). Burada dikkati ¢ekilmesi
gereken nokta Anayasa’nin federal devletin, eyaletlerin ve belediyelerin
Almanya’daki iki 6nemli gelir kaynagi olan toplam gelir vergisi ve katma deger
vergisinden pay almalarini 6ngérmesidir (Giines, ty: 152). Harglar da diinyanin
bircok iilkesinde oldugu gibi yerel yonetimlerin gelir kaynaklar1 arasinda yer

almaktadir.

Almanya’da yerel yonetimlerle ilgili olarak iizerinde Onemle durulmasi
gereken bir bagka nokta da yerel yonetimlerin denetimi ile ilgilidir. Almanya’da
yerel yonetimler eyaletlerce denetlenmektedir. Eyalet organlar ilgeler ve ilgelerden
bagimsiz belediyelerin denetim birimi olarak faaliyet gdstermektedir. ilgelere baglh

belediyelerin denetimini ise merkezi yOnetimin tasra teskilati kimligiyle ilgeler
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yerine getirmektedir. Boylece yerel yonetimlerin denetleyici organlar1 kaymakam,

eyalet bagbakani ve igisleri bakani olmaktadir (Giines, ty: 161).

2.3.3. Berlin

Yukarida Londra ve Paris’teki mevcut durum anlatildigindan, tam da bu
noktada Almanya’nin bagkenti Berlin’den bahsetmek yerinde olacaktir. Baskent
Berlin Almanya’nin en biiyiik sehri olup, ayn1 zamanda bir eyalet-kent statiisiindedir.
10 Haziran 1998 tarihinde ¢ikan ve 1 Ocak 2001 itibariyle yiirtirliige konulan yasa ile
birlikte ilge sayist 23 olan Berlin, tasarruf ve yonetilebilirligi kolaylagtirmak
amactyla 12 idari bolgeye ayrilmistir. Berlin 3 Ekim 1990 tarihinden sonra Almanya
Federal Cumhuriyeti'nin, Dogu Almanya ve Bati Almanya'nin birlesmesiyle olusan
tek eyalet olmustur. Berlin eyaletinin yiiriitme gorevi Berlin senatosunda olup, bu
senato belediye baskaninin yani sira on senatdrden olugmaktadir. Berlin belediye
baskant ayni zamanda Berlin Eyaleti'nin de en st dilizeydeki resmi

temsilcisidir(http://tr.wikipedia.org/wiki/Berlin).

Sonug itibariyle Almanya’da yerel yonetimlerin iilkenin tarihsel gecmisiyle cok
yakindan ilintili bir orgiitsel degisim gecirdigi gorilmektedir. Boylece ortaya ¢ikan
ise Almanya’da yerel yonetimler agisindan tek tipte bir yerel yonetimin olmadigidir.
Yerel yonetimlerin farkli niteliklerde Orgiitlenmeleri, farkli gorevleri yerine
getirmeleri, i¢inde bazi benzer noktalar olsa bile, genelde cesitliligin bulundugu bir

yap1y1 beraberinde getirmistir.

2.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Caligmanin birinci boliimiinde Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminin tarihsel
arka plan1 anlatilmistir. Bu kisimda da Tirkiye’deki mevcut yerel yoOnetim

sisteminden bahsedilecektir.

Tiirkiye’de mahalli idareler, Anayasanin 123 ve 127. maddelerinde
diizenlenmistir. Anayasanin 123. maddesinde; idarenin kurulug ve gorevleriyle bir

biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden

78


http://tr.wikipedia.org/wiki/3_Ekim
http://tr.wikipedia.org/wiki/1990
http://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C3%BCr%C3%BCtme
http://tr.wikipedia.org/wiki/Berlin

yonetim ve yerinden yonetim esaslarina gore belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Anayasani 127. maddesinde ise mahalli idareler: “il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir” seklinde tanimlanmustir.

“Ulkemizin idari yapis1 bir biitiin olarak merkezi ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanmaktadir. Anayasa ve yasalarimizin getirdigi esaslar ¢ergevesinde,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi idare ve mahalli idareler uyum ve
koordinasyon ic¢inde faaliyet gdstermektedir. Bu uyumu temin amaciyla, merkezi
idarenin mabhalli idareler {izerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine
uygun sekilde yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla vesayet yetkisi
kullanmast Ongoriilmiistiir. Mahalli idareler; il, belediye ve kdy halkina yonelik
mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerini yerine getirmeleri nedeniyle iilkedeki
yonetim anlayisinin aynast konumunda olan kurumlardir... Mahalli idarelerin
vatandaglarimizin yerel nitelikteki ihtiyaglarina zamaninda ve etkin olarak cevap
verecek ve kamu kaynaklarini etkin kullanacak nitelikte bir 6lgege kavusturulmasi

amaciyla yasal diizenleme ¢alismalar1 devam etmektedir” (MGM, 2013: Giris).

Yukaridaki anlatida da dikkat g¢ektigi iizere; Tiirkiye, merkezi yonetim ve
yerinden yonetim esaslarinin her ikisine de dayanan ve bununla birlikte idari vesayeti
de i¢inde barindiran, il, belediye ve kdy idari yapilanmasina sahip ve halen konu ile

ilgili yasal ¢aligsmalarin devam ettigi bir yerel yonetim yapisina sahiptir.

Bu yasal diizenlemeler c¢ergevesinde 2002 yilindan bu yana; 5393 Sayili
Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu, 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5366 Sayili Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, 5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmas1 ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 5449 Sayil
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4982 Sayili1 Bilgi Edinme
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Hakki1 Kanunu, 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve 5779 Sayil i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun cikarilarak yiiriirliige konmustur. Son olarak, 6360 Sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun biiyiiksehir
belediyelerinin sayisini arttirirken 6nemli bir yapisal ve islevsel doniisimii de

beraberinde getirmektedir (MGM, 2013: 1).

2.4.1. 11

1982 Anayasasi'na gore Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de
kademe kademe boliimlere ayrilmaktadir.(md. 126) iller, kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen devlet tiizel kisiligi i¢inde yer alan birimlerdir ve aym1 zamanda tasra

teskilatlanmasindaki en biiyiik miilki yonetim birimidir.

Merkezi idarenin tagra birimlerinin en biiyligli olan 1il, bir memleketin,
bir vali tarafindan idare edilen boliimlerinden her birine verilen addir. Iller, merkezi
idarede kanunlarin uygulanmasi, kamu diizeninin korunmasi ve kamu hizmetlerinin

yiiriitiilmesinde yetki genisligi esasinin uygulanmasina dayanilarak yonetilmektedir.

2.4.1.1. i1 Ozel idaresi

1982 Anayasasi'na gore il yerel yonetimi (il Ozel Idareleri) il halkinin yerel
nitelikteki ortak ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 yasa ile belirtilen ve
karar organlar1 yine yasada gosterilen, se¢gmenlerce segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Il Ozel Idareleri, gorevleri bakimindan merkezi ydnetim ile belediye ve
koyler arasinda ara diizey nitelige sahip idari birimlerdir ve 5302 sayili kanunla

yonetilmektedir (Es, 1996: 83-93).

11 Ozel Idareleri tiizel kisiligi olan kamu kuruluslaridir. Bu dzelligi nedeniyle

tim tiizel kisilerde oldugu gibi 0zel idarelerde de tiizel kisilik adina hukuken
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baglayic1 eylemlerde bulunacak organlara gereksinim vardir. Bu organlar vali, il

genel meclisi ve il enclimenidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bu 6zellikleri ile il
ozel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. Il genel meclisi ise il 6zel idaresinin
karar organidir ve ilgili kanunlarda gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢gmenler
tarafindan ilgeler adina segilen iiyelerden olugsmaktadir. Nihai organ olan il enciimeni
ise valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla segecegi ii¢ iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere valinin
her yil birim amirleri arasindan segecegi iki liyeden olugan bir yap1 arz eder (Sengiil,
2014: 64). i1 daimi enciimeninin Fransa’daki varlig1 2 Mart 1982 tarihli yasayla sona
ermis olup, bu gorevler ilgili yasanin 24. Maddesine goére olusturulan biirolar

tarafindan yiiriitiilmektedir (Ozer, 1989: 94).

11 genel meclisi, her donem bas1 toplantisinda, iiyeleri arasindan secilecek en az
lic, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Plan ve biitce ile imar ve
bayindirlik komisyonlar1 en ¢ok yedi kisiden meydana gelmektedir. Egitim, kiiltiir ve
sosyal hizmetler komisyonu, imar ve baymdirlik komisyonu, g¢evre ve saglik
komisyonu ile plan ve biitce komisyonu kurulmasi zorunlu olan il genel meclisinde
denetim komisyonlar1 da olusturulmaktadir. Thtisas komisyonlarmin yapilanmasinda
il genel meclisinin kompozisyonunun yansitilmast amaglanmistir. Her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz liyelerin il genel meclisindeki iliye sayisinin meclis iliye tam
sayisina oranlanmasi ihtisas komisyonlarinin olusumunda belirleyici olacaktir

(Sengiil, 2014: 60)

Il genel meclisinin il &zel idare faaliyetlerine iliskin bilgi edinme ve
denetiminde c¢esitli yollar kanunda diizenleme konusu olmustur. (md. 18) Soru, genel
goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollartyla il genel meclisi bilgi edinme
ve denetim yetkisini kullanir. Belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yollariyla
karsilastirildiginda gensoru yolu il genel meclisi i¢in benimsenmemistir (Sengiil,

2014: 61).
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Il enciimeni, il 6zel idaresinin diger organidir. Onceki kanun déneminde il
daimi enciimeni olan ismi il enciimeni olarak degistirilmistir. Il enciimeni karma bir
nitelik gostermektedir. Enclimenin niteligi konusunda onceki kanunlar déneminde
cesitli gortsler ileri siirtilmistiir. Enclimenin karar, yiiriitme veya danisma organi
niteligi 6n plana c¢ikarilmigtir. Anayasa Mahkemesi ise bu organin karar organi
olmadigini, yiirlitme organi olmasinin Ongodriildiigiinii beyan etmistir. Ayrica il
enclimenini diizenleyen kanunun 25. maddesinin gerek¢esinde il enclimeninin idari

bir organ olarak diizenlendigini hatirlatmaktadir (Sengiil, 2014: 63-64).

i1 6zel idarelerinin bigimlenmesi bakimindan, ¢alismanin birinci béliimiinde
anlatilan 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi belirleyici bir tarthi adim olmustur.
Bu Nizamnameyle; mahallinde belli islerden sorumlu olan bir il idaresi olusturulmus
ve ilde yasayan halkin bazi mahalli kiilfetlere katilimi amaglanmistir. 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi ilk defa pilot uygulama olarak Mithat Pasa doneminde Tuna
Vilayetinde uygulanmis ve miiteakiben 1865 yilindan itibaren Osmanl
Imparatorlugu’nun ~ diger bolgelerinde de uygulamaya baslannmistir. Bu
uygulamalarda, Nizamnamenin uygulandig1 yerlerin sosyal yapisi da gozetilerek
kapsamli olmayan bazi degisiklikler yapilmistir. 1864 tarihli Nizamname, biitiin
Osmanli Imparatorlugunda uygulanabilecek bir bicim verilerek 1867 yilinda
“Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi” adiyla uygulamaya konulmustur. Bunu izleyen
temel diizenleme ise, 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesidir. Bu
Nizamname ile vilayet umumi meclisine bazi yetkiler verilmis ve nahiye idareleri

daha genis ve etrafl1 bir diizenlemeye konu edilmistir (MGM, 2013: 4).

Bu diizenlemeler g¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve daha ¢ok istisari bir statiiye
sahip olan vilayet umumi meclisleri, degisik statii ve siiregleri izleyerek 1913 yilinda
cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati ile il 6zel idarelerinin karar
organi durumuna gelmistir. 1913 tarihli Kanun, il yonetimini genel ve 6zel yonetim
olarak ikiye ayirarak buglinkii yonetim sisteminin de temelini atmigtir. Kanunla
vilayetler, hem merkezi idarenin bir parcast hem de hiikmi sahsiyeti haiz bir mahalli
idare olarak kabul edilmistir. S6z konusu kanun, il 6zel idarelerini diizenleyen temel
metin olarak Imparatorluktan Cumbhuriyet’e tevariis etmistir. Bu Kanun muhtelif

degisiklikler gecirmis olup en kapsamli degisikliklerden birisi de 1987 yilinda
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yapilmis ve 1913 tarihli bu Kanunun adi 3360 Sayili 1l Ozel idaresi Kanunu olarak
degistirilmigtir. 2005 yilina kadar yiirtirliikte kalan 1913 tarihli bu Kanun, 2005
yilinda yerini 5302 Sayil1 1l Ozel idaresi Kanunu’na birakmistir (MGM, 2013: 4-5).

Il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklart 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesinde siralannmigtir. Bu Kanunla, miilga 3360 sayili 1l Ozel
Idaresi Kanunundan farkli olarak il 6zel idarelerine bazi yeni gorevler verilmistir. Bu
kanuna gore Ozel idarelerin gorevleri, belediye smirlar1 disindaki gorevler ve il
sinirlart igindeki gorevler olarak ikili bir ayirima tabi tutulmustur. 11 6zel idareleri, il
siirlar1 dahilinde; gencglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, belediye sinirlar
il siir1 olan biiyliksehir belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar
ve ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasi basliklarindaki gorevleri yerine getirmektedir.
Yine il 6zel idarelerinin belediye simirlar1 disindaki gérevleri ise; imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman koylerinin
desteklenmesi, agaglandirma ve park ve bahge tesisi basliklarindaki gorevleri yerine

getirmektedir (MGM, 2013: 16-17).

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin goérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilmektedirler. Aktarma isleminden sonra
s0z konusu isler il O©zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore

sonuglandirilmaktadir (MGM, 2013: 17).
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2.4.2. Belediye*

Belediye, yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla orgiitlenmis yerel bir
kurulustur. Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, Tiirkiye’de karar organlar
halk tarafindan segilen, kamu tiizel kisiligine sahip, belde sinirlart igerisinde faaliyet
gosteren ve biitcesi olan kuruluslardir. Belediyeler, belli niifus biiyiikliigline ulagmis

kentlerle, il ve ilge merkezlerinde kurulmaktadir (Cukurgayir, 2009: 96).

Belediyeler, niifus biiyiikliiklerine ve il, ilge ve belde belediyesi olmalarina
bakilmaksizin 5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore yonetilmekle birlikte; niifusu,
fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiis yerlerdeki biiyiiksehir belediyeleri ile
biiyiiksehir sinirlart icindeki ilge belediyeleri 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

Tiirkiye’de  belediyeler mahallelerin ve muhtarliklarin  ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitce imkanlar1 Slgiisiinde gerekli ayni
yardim ve destegi saglamakla yiikiimliidiir. Bu baglamda mahalle yonetimi belediye
yonetimiyle 1iliskilendirilmistir. Belediye sinirlart i¢inde mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi,
belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile

olmaktadir (Sengiil, 2014: 79).

Belediyelerin karar ve yiiriitme organlari, 1580 sayili eski yasada ongoriilen
organlarla aynidir. Buna gore baskan, belediye meclisi ve belediye enciimeni bu
organlari olusturmaktadir. Organlardan birincisi olan bagkan, belediye idaresinin basi
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. En {ist amir olarak belediye teskilatin1 sevk
ve idare etmekle gorevli olan bagkan, bununla birlikte belediyenin hak ve
menfaatlerini korumakla miikelleftir. Ayrica Ingiltere’deki uygulamaya benzer
sekilde dogrudan halk tarafindan secilen baskan, gorevinin devami siiresince siyasi

partilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev alamamakta ve profesyonel spor

* Not: Belediyelerin tarihsel siireci anlatildigindan, bu kisimda yer verilmemistir.
> Not: Biiyiiksehir belediyeleri ¢alismanin tigiincii kistmda anlatilacagindan, yer verilmemistir.
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kuliiplerinde baskanlik ve ydnetim gorevi yapamamaktadir. Bunlarin disinda da

kanunda belirtilen gorev ve yetkilerden sorumludur.

5393 Sayili Belediye Kanunu 17. Maddesinde belediye meclisini, belediyenin
karar organi olarak tanimlamis ve se¢imle olusacagini 6ngoérmiistiir. Belediye meclisi
-Fransa’da oldugu gibi bagkani segemese de- belediyenin temel karar organidir ve
tiyeleri bes yilda bir halk tarafindan dogrudan secilmektedir. En az 9, en fazla 55
iiyesi olabilen belediye meclislerinde iiye sayilar1 kentlerin niifusuna gore
degismektedir (S.Oner, 2006: 103). Belediye meclisleri kollejiyal organlardir. Birden
fazla secilmis iiyeyi i¢inde barindiran bu organlarda karara baglanacak konular
liyeler arasinda goriisiiliir, tartisilir ve hukuki sonuglar doguran karar olarak dis
aleme yansir. Belediye meclisleri secimle olusma niteliginden dolayr temsili

demokrasi 6rnekleridir (Sengiil, 2014: 85).

Temsili demokrasi niteligi olan belediye meclislerinde eski yasada sadece iki
tane komisyon kurulabilirken, yeni yasaya gore en az ii¢ ve en fazla bes kisiden
olusan cesitli ihtisas komisyonlar1 kurulabilmektedir. Bu komisyonlar belediye
meclisinin ¢alismalarina 6nemli katkilar saglayabilecek birimler olarak tasarlanmig
olup, basarilari, ilgili oldugu alanda uzmanlagsmis kisilerden olusmasiyla yakindan
iliskilidir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagmsiz iiyelerin
meclisteki oran1  dikkate alinarak olusturulmaktadir. Dolayisiyla ihtisas
komisyonlarinin olabildigince genis bir katilimla caligmasi tasarlanmistir (Sengiil,

2014: 94).

Bir diger organ olan belediye enclimeni ise, belediye baskanliginin
baskanliginda, belediyenin niifusuna gore alt1 veya sekiz kisiden olusan bir yap1 arz
etmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinde ise enclimen on kisiden olusmaktadir. Bazen
bir karar organi olarak nitelendirilen enclimen, bazen de danmisma veya yliriitme

organi olarak kabul edilmektedir.

Belediye bagkaninin bagkanlik ettigi enciimenin toplantilarina -yeni isleyise
gore- enclimen iyesi olmayan kamu gorevlileri de katilabilmektedir. Ayrica

giindemdeki konularla alakali olarak ilgili birim amirleri enciimen toplantilaria
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katilip goriis agiklayabilecektir. Bu sayede herhangi bir konuyla ilgili olarak birim
amirleri tarafindan bilgilendirilen enciimen {iiyelerinin, goériisme ve miizakereleri

daha saglikli bir zeminde yapmasi amaglanmaktadir (Sengiil, 2014: 100).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 ikili bir tasnife tabi tutularak, birinci boliimdeki hizmetler
belediyelere gorev olarak verilirken ikinci béliimdeki hizmetleri de yapabilme yetkisi
taninmaktadir. Belediyelerin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmetler; imar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢cevre ve
cevre sagligl, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,
sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, gencglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi, kadin ve gocuklar
icin koruma evleri (Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000't gegen belediyeler)
acilmasi seklinde siralanmaktadir (MGM, 2013: 18).

Belediyelere faaliyette bulunma yetkisi taninan hizmetler ise; devlete ait her
derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimin1 yapma ve her tiirlii arac,
gereg ve malzeme ihtiyaglarini karsilama, saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma ve
isletme, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimimdan énem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasmi saglama, bu amacla bakim ve
onarimini saglama, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
inga etme, O0grencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verme ve gerekli destegi
saglama, her tiirli amator spor karsilasmalari diizenleme, Yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {stlin basar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6diill verme ve gida bankaciligi yapma seklinde siralanmaktadir (MGM,

2013: 18-19).

Tiirkiye’de mevcut 2.950 belediyenin 16’s1 biiyliksehir belediyesi, 651 il
belediyesi, 143’i biiyliksehir ilge belediyesi, 749’u ilge belediyesi (biiyiiksehir
belediye  siirlar1  disinda  kalan  ilgeler) ve  1.977’si  ise  belde
belediyesidir.Tiirkiye’deki niifusun (75.715.997) % 84’1 (63.743.047) belediye
siirlart igerisinde, % 16’s1 (11.972.950) belediye sinirlar1 disinda yasamaktadir.
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Belediye sinirlart igerisinde yasayanlarin % 55,6’s1 (35.467.356) biiyliksehir
belediyesi, % 44.,4’1 ise diger belediye sinirlari igerisinde bulunmaktadir (MGM,
2013: 12).

2.4.3. Koy

Koyler, ekonomisi geneli itibariyle tarima ve/veya hayvanciliga dayali, kendine
0zglin toplumsal baglar1 olan ve mahallin ortak gereksinimlerini karsilamak iizere
kurulan yerel yonetim tiizel kisilikleridir. K&y yonetimleri, eski bir toplumsal katilma
ve dayanigsma modeli olan, fakat bugiin daha gegerli olan imece yontemiyle yurttas
katillmina en fazla yer veren ve bunun yasal zorunluluk olarak diizenlendigi
yonetimlerdir. Organlar1 ise muhtar, ihtiyar heyeti ve kdy dernegidir. Yasaya gore,
kdy muhtarini ve kdy ihtiyar meclisini segme hakki olan biitiin kadin ve erkekler kdy

dernegini olusturmaktadirlar (Cukurcayir, 2009: 170-172).

Koy, organlarinin belirlenmesinde kendine 6zgii nitelige sahiptir. Siyasal
partiler kdy organlar1 i¢in aday gosteremezler. Kanun koyucu koyii apolitik bir alan
olarak algilamistir. Siyasal ¢ekigmelerin koyliiler arasinda meydana getirebilecegi
boliinme ve sorunlar nedeniyle temsil organlar ile siyasi partiler arasindaki iligki
kesilmistir (Aktaran: Sengiil, 2014: 135-136). Koy yasaminin sakinliginin siyasal

cekismelere kurban olmamasi diistintilmiistiir (Sengiil, 2014: 136).

Organlardan ilki olan muhtar, hem yerel yonetim birimi olan kdy ydnetiminin
basi ve ylritme organi, hem de merkezi yonetimin koydeki temsilcisi ve
memurudur. Se¢imle isbasina gelen bir yerel yonetici olmasina ragmen, maasini kdy
biitcesi yerine devletten almaktadir. Bu durum, muhtar1 devlet memuru durumuna
sokmaktadir. Muhtarin yerine getirmek durumunda oldugu isler devlet isleri ve
koyiin isleri olmak iizere iki kisma ayrilmistir ve muhtar goreviyle ilgili suclarda

memur gibi yargilamaya tabi tutulmaktadir (Sengiil, 2014: 141).

Bir diger organ olan ihtiyar heyeti ise k0y yonetiminin denetleme ve karar
organidir. KOy muhtarinin baskanlik yaptigi ihtiyar heyetinde kdy imami ve okul

miidiiri dogal iiyedir. Diger iiyeler ise secimle isbasina gelmektedir. Koy
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yonetiminin genel karar organi ise kdy dernegidir ve kdydeki segmenlerden meydana
gelmektedir. Koydeki secmenler, kOy dernegi vasitasiyla, smirli da olsa, koy

yonetimine dogrudan katilmaktadir (Al, 1996: 54-56).

Koy, 442 Sayili Koy Kanunu’nun 1. maddesindeki ifade ile niifusu 2000’in
altindaki yerlesim yeridir. Yerlesim sekli yoniinden toplu veya daginiktir. Mezra,
mahalle, oba, kom seklinde birka¢ yerlesim alanina sahip olabilir. Kdyiin orta
mallara sahip bir tiizel kisiligi oldugu K6y Kanunu’nun 2 ve 7. maddelerinde hiikkme
baglanmistir. Koy Kanunu’na gore; belli bash ozellikleri sayillan koyiin kurulusu
5442 sayili 11 Idaresi Kanunu hiikiimleri geregince yapilmaktadir. Bu sebeplerle
koylin kurulmasi, kaldirilmasi, idari bagliligi ve merkezinin degistirilmesi ile
belediyenin idari baglhilik degisikligi islemleri Igisleri Bakanlig: iller idaresi Genel
Midirligii’nee yiiriitiilmektedir (Salihoglu, 2008: 21).

Tiirkiye’de 81 il ozel idaresi, 2.950 belediye ve 34.283 kdy bulunmaktadir.
Diger taraftan, 1151 sayilh Bozcaada ve Imroz Kazalarmin Mahalli idareleri

Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimlerine gére Gokgeada ve Bozcaada yonetimleri de

birer mahalli idare birimi olarak kurulmustur (MGM, 2013: 11).
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UCUNCU BOLUM
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGINDE
IL SINIRINDA BUYUKSEHIR BELEDIYE DENEYIMIi

Caligmanin birinci boliimiinde belediye olgusunun tarihsel arka plani, ikinci
boliimiinde ise Avrupa’dan bazi orneklerle birlikte Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
genel yapisi anlatilmistir. Ugiincii ve son boliimde ise oncelikle Tiirkiye’de
bliyiiksehir belediyelerinin ortaya ¢ikis1 ile bu belediyelerin yap1 ve isleyisleri,
ardindan Kocaeli’nin kisa bir tanitimi ile il smirinda biiyiiksehir belediyesi

uygulamalarindan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi modeli anlatilacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Ortaya Cikisi

Tiirkiye’de 1984 yilina kadar tek tip belediye modeli s6z konusu iken, bu
tarihten sonra iki kademeli biiyliksehir belediye modelleri de ortaya c¢ikmustir.
Boylece yapi ve statiileri farkli olan iki tip belediyecilik sistemi yerel yonetimlerdeki

yerini almistir (Al, 1996: 41).

Bu yapinin olusmasinda Tiirkiye’nin cumhuriyet tarihi boyunca diinyaya kapali
olan ekonomisini dis pazarlara agmaya yonelmesi ve bu kapsamda Bat1 ile isbirligi
yapma c¢abalar1 etkili olmustur. Bunun ic¢in de dis ticarette ve para politikasinda
oldugu gibi yerel yonetimlerde de yapisal degisikliklere gidilmistir. Ekonomik ve
sosyal yapidaki degisikliklerin basarili olabilmesinin yerel yonetimlerin esnek bir
yapiya kavusturulmasi ile ilintili olmasi1 nedeniyle bu yontem izlenmistir. Boylece iki

kademeli yerel yonetim yapilari ortaya ¢ikmistir (Glirdogan, 1996: 127).

1980 darbesinden sonra biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in Milli Giivenlik
Konseyi’nde (MGK) alinan 34 Sayili Milli Giivenlik Konseyi karar ile ilke olarak
bliylik sehirlerin yakininda tesekkiil etmis olan belediyelerin ana belediyelere
baglanmasi ongdriilmiistiir. Alian bu karar, 1982 Anayasasina da yansimis ve 127.
madde ile “kanunla biiyiikk yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri

getirilebilecegi” hiikme baglanmaistir.



Biiyiiksehir belediyelerinin olusturulmasi konusunda ikinci adim 2561 sayili,
“Biiyiikk Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere
Baglanmalar1 Hakkinda Kanun” ile atilmistir. Bu kanun ile son genel niifus sayimina
gore belediye niifusu 300.000°’1i asan sehirlerin ¢evresinde bulunan belediye ve
koylerin kanunda belirtilen usul ve esaslara gore biiylik sehir belediyesine
baglanabilecegi hiikme baglanmistir. Boylece niifusu 300.000°1 asan sehirler
biiyiiksehir sayilmistir (Ozgiir, 2008: 44).

Biiyiiksehir belediyelerinin  olusturulmast ile ilgili yasa ¢alismalarinin
sonuclanmasi, 195 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin (KHK) mecliste
miizakere edilerek, bazi degisikliklerle 27.06.1984’te kabul edilmesi ve ardindan
3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Ydnetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’a dontistiiriilmesi ile miimkiin
olmustur (Resmi Gazete, 09.07.1984). Bu kanun ile belediyecilik alaninda kokli
degisikliklere gidilmis, biiyiiksehir tanimi yapilirken: “Belediye simnirlari iginde
birden fazla ilge bulunan sehir” ifadesi kullanilarak, biiyiiksehir kurulurken ayni
zamanda il¢ce kurulmasi da gerekli goriilmiistiir. Bunun bir sonucu olarak ilk sekiz
bliyliksehir belediyesi kurulurken, bunlarin i¢inde yeni ilceler de ihdas edilmistir

(Giir ve Karsl, 2013: 21).

Yerel yonetimlerde reform hareketlerinin bir agamasi olarak; 3030 Sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun ile ayn1 kanunun ek ve degisiklikleri 23.07.2004 giin ve 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir.5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun ¢ikarilma sebebi, 3030 sayili yasa ile c¢oziilemeyen
problemlerin ¢oziilmesi ve biiyliksehir belediye yonetiminin daha etkin isleyen bir

yapiya kavusturulmasi istegi olmustur (Giir ve Karsli, 2013: 21).

195 Sayili KHK nin ¢iktig1 tarihte biiyiiksehir tanimina giren Istanbul, Ankara
ve Izmir belediyelerinde 25 Mart 1984°te yeni statiiye uygun mahalli idareler segimi
yapilarak, biiyiiksehir statiileri kazanmalar1 saglanmistir. Boylece idari sistemimizde
yeni bir uygulama olmak {izere ii¢ adet biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.

Biiyiiksehir belediyesi kurma uygulamasina 19.06.1986 tarih ve 3306 Sayili Kanun
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ile Adana,18.06.1987 tarih ve 3391 Sayili Kanun ile Bursa,20.06.1987 tarih ve 3398
Sayili Kanun ile Gaziantep, 20.06.1987 tarih ve 3399 Sayili Kanun ile Konya ve
07.12.1988 tarih ve 3508 Sayili Kanun ile Kayseri biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasiyla devam edilmistir (Giir ve Karsl, 2013: 21-22).

Yukarida bahsi gecen belediyelerin kurulmasindan sonra, 02.09.1993 Tarih ve
504 Sayili Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile farkli bir yol izlenmis ve Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Izmit, Mersin ve Samsun’da biiyiiksehir belediyeleri kurulurken bu belediyelerin
siirlari igerisinde ayica ilgeler olusturulmasina gerek goriilmemistir. Yine benzer bir
yontem uygulanarak, 06.03.1999 tarih ve 593 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Adapazar1 belediyesine biiyliksehir belediyesi statiisii kazandirilmis ve bdylece

biiyiiksehir belediye sayis1 16’ya yiikseltilmistir (Giir ve Karsli, 2013: 22).

Bu tarihten sonra belediyecilikte 6nemli reform hareketleri yapilmis ve 5216
Sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 Sayili Belediye Kanunu sirasiyla 2004
ve 2005 yillarinda kabul edilmistir. S6z konusu kanunlarin arka planinda diinyadaki
yeniden yapilanma siirecine esas teskil eden cagdas yonetim ilkeleri yer almistir
(Yoriikoglu, 2009: 17-18). Boylece 1930 yilindan ilgili yila kadar varligin1 koruyan
1580 Sayili Belediye Kanunu ve getirdigi belediyecilik diizeni degisimin
gerekliliginden miitevellit dmriinii tamamlayarak tarihteki yerini almistir (Giir ve

Karsli, 2013: 20).

Reform hareketlerinin devami niteliginde; eski belediye kanununu rafa kaldiran
5393 Sayili Kanun ile 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda degisiklikler
ongoren 6360 Sayili Kanun ise 06.12.2012 tarihinde yiiriirliiliige girmistir. Kanunun
tam ismi: 6360 Sayili On Uc Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’dur. Bu kanunun 1. Maddesi: Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa ve Van illerinde, simirlart il miilki sinirlart olmak iizere biiyiiksehir
belediyesi kurulmasmi ongérmiistiir. Yine aym1 kanunla Adana, Ankara, Antalya,

Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin,
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Sakarya ve Samsun illerinin il miilki sinirlar1 biiyiiksehir belediyesi sinirlari olarak
kabul edilmistir. il miilki sinirlar1 konusu ¢alismanin devaminda anlatilacaktir (Giir

ve Karsli, 2013: 22).

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili son diizenleme ise 6447 Sayili On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla Ordu ili biiyiiksehir kapsamina alinmis
ve yine Altinordu ilgesi de biiyiiksehir ilge belediyesine doniistiiriilmiistiir. Boylece,
ilk mahalli idareler genel se¢iminde yiiriirliige girmek iizere biiyliksehir belediye
sayis1 30’a, biiyiiksehir ilge belediye sayist ise 519a yiikseltilmistir (Giir ve Karsli,
2013: 23).

[Ik mahalli idare genel seciminde Tiirkiye’deki genel durum yukarida
sayilanlar disinda sOyle olacaktir: 65 olan il belediyesi sayist 51°e, 749 olan ilge
belediye sayis1 400’e ve 1977 olan belde belediye sayis1 ise 396’ya diisecektir (Giir
ve Karsli, 2013: 23).

3.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yapi ve Isleyisleri

Ulkemizde biiyiiksehir belediyelerinin biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir
belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olmak iizere ii¢ organi
bulunmaktadir. Meclis, biiyliksehir belediyesinin karar organi olup, liyelerinin se¢imi
2972 sayili kanun hiikiimlerine gore yapilir. Biiyliksehir belediye meclis iiyeleri
dogrudan halk tarafindan se¢ilmemekte ve biiyliksehir belediye meclisi ilge
belediyelerine entegre bir sekilde olusturulmaktadir. Buna gore secilis sirasina gore
her ilge belediyesinin ilk beste birine giren liyeler ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye
meclisi liyesi olurlar. Bu kapsamdaki iiyeler ayn1 donemde ilce ve biiyiiksehir
belediye meclis iiyeligi gorevini iistlenirler. Ilge belediye baskanlari kendi
belediyesindeki yiiriitme organi, meclis baskanligl, enciimen baskanlig1 sifatlar1 ile
beraber biiyliksehir belediye meclis iiyeligi sifatin1 tasirlar. Meclisin baskani

biiyiiksehir belediye bagkanidir (Sengiil, 2014: 127-128).

92



Biiyiiksehir belediye meclisinin ¢alisma usul ve yontemleri ayrica diizenleme
konusu olmayip, bu konuda belediye kanunu hiikiimleri esas alinmaktadir.
Calismalar ile alakali ihtisas komisyonlarindan da yararlanabilen meclislerde, gerek
duyulmas1 halinde en az bes ve en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlari
kurulabilmektedir. Bu komisyonlarin bir kisminin kurulmasi zorunlu tutulmus, bir
kisminda ise serbesti saglanmistir. Caligmalarina uzman kisilerin katilabildigi
komisyonlarda giindemdeki konularin niteligine gore kamu kurumlari, meslek
odalari, tniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin birikimlerinden faydalanilir

(Sengiil, 2014: 128-129).

Enciimen ise belediye bagkaninin bagkanliginda faaliyet gdsteren, se¢ilmis ve
atanmis iiyelerden olusan karma bir yapiya sahip ve meclisin kendi i¢inden bir yil
igin sectigi bes liye ile bagkanin her yil birim amirleri arasindan sectigi bes tiyeden
miitesekkil bir organdir. Ayrica birim amirlerinden birinin genel sekreter, digerinin
mali hizmetler birim amiri olma kosulu aranmistir. Belediye enciimeninin gorev ve
yetkilerine haiz olan biiyiiksehir belediye enciimeninin gérev ve yetkileri kanunda

belirtilmemistir (Sengiil, 2014: 130-131).

Nihai organ olan biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye sinirlari
icerisinde yasayan se¢menler tarafindan dogrudan segilen, biiyiiksehir belediye
teskilatinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri ilgili kanunun
18. maddesinde diizenlenen biiyiiksehir belediye baskani yukarida da zikredildigi
gibi meclis ve enclimenin de baskant olup, bu organlarin glindemlerinin

belirlenmesinde hakim kisi konumundadir (Sengiil, 2014: 131-132).

Tirkiye’de uygulandigr sekliyle biiyliksehir modelinde gili¢lii bagkanlik
anlayist benimsenmistir. Dogrudan halk tarafindan secilmis olmasi baskanin
demokratik mesruiyetini giliclendirmekte ve biiyiiksehir belediye yonetiminde diger
aktorler karsisinda ayricalikli bir konum kazandirmaktadir. Ayrica enclimenin kamu
gorevlisi olan tyeleri bagkan tarafindan se¢ilmektedir ve meclis kararlarinin
kesinlesmesinde baskanin etkin rolii s6z konusudur. Tim bunlarin yaninda

biiyiiksehir 0Olceginde kentsel yasami etkileyecek politikalarin belirlenmesi ve
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kararlarin alinmasi siireglerinde de baskan birinci derece belirleyici ve sorumludur

(Sengiil, 2014: 132).

Yukarida anlatilanlar disinda biiyiiksehir personelinin atamasi da baskan
tarafindan yapilmaktadir. Miidiir ve daha {iistli invanli personel i¢in ilk toplantida
biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunularak atama yapilir. Ayrica ilgili
kanunun 20. maddesinde biiyiiksehir belediye baskan danismanligi ihdas edilmistir.
Danisman sayis1 bliyiiksehir belediye niifusu ile iligkilendirilmis olup, niifusu iki
milyonu asan biiyliksehir belediyelerinde on, diger biiyliksehir belediyelerinde besi
geememek iizere bagkan danismani gorevlendirilebilecektir (Sengiil, 2014: 133).

Bagkanin giiclii bir konumda oldugu biiyiiksehir belediyelerinde teskilatlanma
norm kadro esaslarima gore yapilmaktadir. Bu esaslara gore olusturulan teskilat
yapisi; genel sekreterlik, daire baskanligi ve midiirliikk seklinde diizenlenmistir.
Teskilat biinyesinde yer alacak birimler ismen belirtilmemistir. Hangi birimlerin
kurulacagina veya kaldirilacagina biiyiiksehir belediye meclisi karar vermektedir.
Baskan yardimcilifi makaminin bulunmadigr biyliksehir belediyelerinde genel
sekreter hizmetlerin ylriitiilmesinde baskanin en Onemli yardimcisidir. Ayrica
hizmetlerin daha verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in genel sekretere yardimci
olmak tiizere norm kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi atanmasi

miimkiindiir (Sengiil, 2014: 133).

3.3. Kocaeli

Asya ile Avrupa kitalar1 arasinda 6nemli kara ve demiryolu gilizergahlarinin
kesistigi bir yerde kurulan Kocaeli, bugiin Marmara Bolgesi'nin ve Tiirkiye’nin en
onemli endiistri ve sanayi yerlesimlerinden biridir. Stratejik konumu nedeniyle de,
Kocaeli’nin tarihi ¢ok daha eski ¢aglara uzanmaktadir. Ilk ¢aglarda, Bithynia ad
verilen bolgede kurulan kentler, sirasiyla, Olbia, Astakos, Nicomedia, Iznikmid,
Izmid ve Kocaeli adlarin1 almistir. Trakya'dan gelen Megaralilar M.O. 712'de izmit
Korfezi'nin glineyindeki Basiskele yoresine yerleserek Astakos adi verilen bir kent

kurmuslardir. Astakos halki M.O. 262 yilinda, bugiinkii izmit’in bulundugu alanda
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kurulan bolgeye yerlesmistir. Bitinya Kralligi'nin yikilincaya kadar bagkent kalacak

bu kente, kurucusundan dolay1 Nicomedia adi1 verilmistir (Aktaran: Senel, 2012: 37).

Kocaeli Tiirk egemenligine ilk olarak 11. yiizyilin sonlarinda Selguklular
zamaninda (1078) gecmistir. Iznik’in Anadolu Selguklu Devleti'nin baskenti
olmastyla birlikte kentin dnemi iyice artmistir. Ancak Hagli Seferleri sirasinda kisa
bir siire Hacli Ordusu komutan1 Aleksios Komnenos tarafindan isgal edilen kentin,
Tirk egemenligine kesin olarak gecisi ise Orhan Bey doneminde olmustur (Senel,

2012: 38-41).

Kocaeli, Osman Bey ve oglu Orhan Bey’in u¢ beylerinden Akgakoca
tarafindan 1337 yilinda Osmanli topraklarina katilmistir. Nikomedya Osmanli
egemenligine gectikten sonra, dnce iznikmid, daha sonra Izmid (izmit) adin1 almustir.
Sehir, en parlak donemine ise Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda ulasmistir. 19.
yiizyilda Istanbul-Izmit arasinda isleyen ve 1873 yilindan itibaren de Haydarpasa-
Ankara glizergahinda faaliyet gosteren demiryolunun kente ulasmasindan sonra
Kocaeli’nin ticari ve sosyal yasami canlanmaya baglamis ve kent 1888 yilinda
bagimsiz sancak yapilarak, ismi Izmit olarak degistirilmistir. Daha sonra bdlgeye
fatihi Akgakoca'dan dolayr Akc¢akoca’nin yurdu manasina gelen “KOCAELI” adi
verilmistir (Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi [KBB], 2014: 5).

I. Diinya Savasi’nmin getirdigi yikimlar sonucu Onemini bir siire yitiren ve
sirastyla dnce Ingilizler (6 Temmuz 1920) ardindan Yunanhlar (28 Nisan 1921)
tarafindan isgal edilen Kocaeli, 28 Haziran 1921 de Tiirk Ordular1 tarafindan
isgalden kurtarilmistir (Senel, 2012: 42). Kocaeli, Cumhuriyetle birlikte 6zellikle
sanayilesme alaninda en hizli gelisen illerimizden birisi olmustur. Bunun baslica
nedeni Istanbul’a yakinhigi ve ulasim imkéanlarinin gesitliligidir. Ornegin 1934
yilinda Izmit'te ilk kagit {iretim tesisi olan Izmit Kagit Fabrikas1 agilirken, bunu
1944°te ikinci Seliiloz ve Kagit Fabrikasi takip etmis, sonrasinda SEKA tesisleri (ya
da kisaca SEKA) diye bilinen bu yap1 1954, 1957 ve 1959’da genisletilmistir. (Bu
kurulusun tam adi: Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S.’dir.) SEKA’dan sonra

yine birgok sanayi kurulusu acilarak, glinlimiize kadar devam eden hizli bir
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sanayilesme ile Kocaeli, Tirkiye’nin ileri diizeyde sanayi bolgesi durumuna

gelmigtir (KBB, 2008: 21).

Tirkiye ortalamasi 4.396 lira olan kisi basma vergi gelirinde Kocaeli 2012
yilinda 22.450 lira ile devlete en fazla kazang¢ saglayan il olmustur. Kocaeli
Istanbul’dan sonra toplanan vergilerin %13’iinii karsilayan ikinci ildir. 2012 yili
Tiirkiye ihracatinin; %068’1t Marmara Bolgesinden, %]11°1 Kocaeli ilinden
gergeklestirilmistir. 2012 yili  Tirkiye dis ticaretinin  %17’si  Kocaeli’den
gerceklestirilmistir. Kocaeli, 81 il i¢inde yaklasik 12 milyar dolar ithalat rakama ile 2.
sirada, ihracatta yaklasik 14 milyar dolar ile yine 2. sirada yer almistir. Kisi basina
ithalat ve ihracat rakamlarina bakildiginda ise Kocaeli 1. sirada yer almaktadir.
Kocaeli’nin ithalat yaptig: iilkelerin basinda Rusya, Iran ve Almanya gelmektedir.
Almanya, Ingiltere ve Birlesik Arap Emirlikleri de en ¢ok ihracat yaptig: iilkelerdir.
(KBB, 2014: 6).

22 Mart 2008 tarih ve 26824 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 5747 sayili kanun ile Kocaeli’de 6 yeni ilge kurulmus ve ilge sayis1i 12°ye
ulagsmistir. Bu ilgeler: 73.327 niifus ile Basiskele, 98.367 niifus ile Cayirova,
157.304 niifus ile Darica, 128.810 niifus ile Derince, 44.981 niifus ile Dilovasi,
319.307 niifus ile Gebze, 143.867 niifus ile Golciik, 327.435 niifus ile Izmit, 50.042
niifus ile Kandira, 52.621 niifus ile Karamiirsel, 99.410 niifus ile Kartepe ve 139.220
niifus ile Korfez ilgeleridir. Bu verilere gore 2012 yilinda Kocaeli ilinin toplam

niifusu 1.634.691°dir (KBB, 2014: 6).

3.4. Il Simirinda Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamasi

Diinya’daki gelismelere paralel bir sekilde, Tiirkiye’de de yonetim paradigmasi
degismektedir. Bu degisim, yeni degerleri ve yonetim modellerini beraberinde
getirmistir. Etkin, verimli, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, seffaf ve
yerinden yonetim anlayisi pek cok gelismis iilke gibi, Tiirkiye’de de kamu yonetimi
reformlari i¢in temel ilke ve degerler olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu ilke ve degerler
bir taraftan hizmet kalitesini gelistirerek vatandas memnuniyetini arttirmayi ve

vatandaglarin kamu yoOnetimine daha fazla katilmini saglamayi1 amaglarken, diger
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taraftan etkinligi, verimliligi ve vatandasin artan hizmetbeklentilerini en uygun
Ol¢ekte karsilayabilecek yeni yonetim modellerini zorunluhale getirmistir (Bingol vd,

2013: 16).

Yeni yoOnetim modellerine temel olmak iizere ve biiyliksehir belediyesi
yonetimlerinin hukuki statiilerinin diizenlenmesi ile buralardaki hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum ig¢inde yiiriitiilmesi amaciyla 5216 Sayili Kanun
cikarilmis, bu kanun ile aym zamanda Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir

belediye sinirlar, il miilki sinir1 olarak kabul edilmistir (Bingdl vd, 2013: 18).

Il sinirinda biiyiiksehir belediyesi modelinin asagida belirtilen olumlu

gelismeleri ortaya ¢ikaracagi 6ngoriilmiistiir (Bingdl vd, 2013: 19):

¢ Hizmet sunum kapasitesi biiyiirken, birim basina hizmet maliyetleri azalacak
ve kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.

e insan kaynaklar1 kapasitesi niteliksel ve niceliksel olarak artacaktir.

e Karar organlarinda gorev alan secilmis temsilcilerin ¢esitliligi artacak, daha

uzmanlasmis komisyonlar kurulabilecektir.

¢ Arag, gere¢ ve ekipman parki niceliksel ve niteliksel yonden gelisecek,

verimlilik artacak ve israf azalacaktir.

¢ Hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanma miimkiin

olacaktir.

e Isboliimii ve uzmanlasma artacak; verimlilik yiikselirken maliyetler diisecek

ve kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.

¢ Kentin biitiiniinii kapsayan imar planlarinin yapilmasi: miimkiin hale

gelecektir.

¢ Daha biiyiik 6l¢ekli projelerin hayata gecirilmesi miimkiin olacaktir.
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e Koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak; hizmetler daha hizli ve etkili bir

sekilde sunulacaktir.

¢ Kaynaklarin kullaniminda il genelinde daha adil bir dagilim olacaktir.

¢ Hizmetlerden yararlanan halkin memnuniyeti artacaktir.

3.5. 11 Simirinda Biiyiiksehir Belediye Modelinin Dayandigi Degerler ve
ilkeler

Il smirinda biiyiiksehir modeli esasen yerel yonetim sisteminde &lgek
optimizasyonuna yonelik bir yeniden yapilandirma girisimidir. Bir kamu hizmeti
hangi olcekte tiretildiginde daha hizli, daha kaliteli ve daha diisiik maliyetle sunulur
ve kamu kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanilirsa, o 6lgek optimal olgektir. Bu
cergevede son yapilan degisikliklerle, bir yandan merkezden sunulmasi ile optimal
olmayan kamu hizmetleri yerel yonetimlere devredilirken, diger yandan da optimal
6l¢egin altinda olmalar1 nedeniyle bazi yerel yonetim birimleri kapatilarak ve/veya
birlestirilerek  yerel  yoOnetimlerde optimal olgek  dilizeyine  ulasilmasi

hedeflenmektedir (Bing6l vd, 2013: 43).

Tiirkiye’de merkezi yonetimin yetkilerinin yerel yonetime devredilmesinin
rasyonelleri konusunda genel bir asinalik olmakla birlikte, yerel yonetim birimlerinin
daha optimal bir dlgege gore yeniden diizenlenmesinin rasyonelleri konusunda ayni
tespitin yapilmasi o kadar kolay degildir. Bu nedenle, cok kiiciik Olcekli yerel
yonetim  birimlerinin  kapatilmas1  ve/veya  birlestirilmesi  ve  biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet sinirlarinin genisletilerek sayica da artirilmasi yoluyla yerel
yonetimlerde optimal hizmet 6l¢egine ulasma hedefinin rasyonellerine deginmekte
yarar vardir. Olgek optimizasyonun yararlarin1 asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir (Bingdl vd, 2013: 43-44):

= Olgek biiyiimesi hizmet sunum kapasitesini biiyiitiirken, birim bagma hizmet

maliyetlerini azaltacak ve kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayacaktir.
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= Olgek biiyiimesi ile birlikte insan kaynaklar1 kapasitesi gerek niteliksel

gerekse niceliksel olarak artacaktir.

= Se¢gmenlerin daha biiylik bir 6l¢ekte se¢im yapma imkani, karar organlarinda
gorev alan secilmis temsilcilerin cesitliligi ve sofistikasyonu agisindan yararlar

saglayacak, daha uzmanlagsmis komisyonlar kurulabilecektir.

= Arag, gere¢ ve ekipman parki gerek niceliksel gerekse niteliksel olarak artis
gosterecek; ayni havuzdan kullanim imkani ise verimliligi artiracak ve israfi

azaltacaktir.

= Olgek biiyiimesi ile saglanan kaynak artis1 ve nitelikli personel istihdami
hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanmayr da miimkiin

kilacaktir.

= [sboliimii ve uzmanlasma artacak; boylece bir yandan verimlilik yiikselirken

diger yandan maliyetler diisecek ve kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.

= Kentin biitlinlinii kapsayan imar planlarinin yapilmasi miimkiin hale gelecek;
parcacil, birbiriyle ¢elisen planlarin uygulamada dogurdugu sikintilar ortadan

kalkacaktir.

*Birden fazla belde ve/veya ilgeyi sinirlari icine alan daha biiylik 6lcekli

projeleri hayata gecirmek kolaylasacaktir.

»[l genelinde koordinasyon gerektiren hizmetlerin sunulmasinda yasanan
koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak; boylece hizmetler daha hizli ve etkili bir

sekilde sunulabilir hale gelecektir.
»Kentin biitiiniinii  ilgilendiren hizmetlerin tek noktadan yonetilmesi

kaynaklarin kullanimi ve sahip olunacak imkanlar agisindan daha adil bir dagilima

imkan verecektir.

99



Tiim bu avantajlarin bir sonucu olarak, hizmetlerin sunumunda kalite, hiz,
ekonomiklik ve verimlilik artacagindan; nihai olarak hizmetlerden yararlanan halkin

memnuniyeti de artacaktir.

Boylece miisteri odakli, ¢alisanlarin yetistirilmesine de gerekli dnemi veren,
seffaf, katilimc1 vd. ozellikleri de icinde barindiran bir yerel yonetim yapilanmasi

olusturulacaktir.

3.6. i1 Simirinda Biiyiiksehir Belediye Modeli ve Yonetimde Degisim

Il smirinda biiyiiksehir belediye modelinin yerel yonetim sisteminde ortaya
cikardig1 degisiklikleri; idari, hukuki ve mali olmak {izere {i¢ ana baslik altinda

incelemek mimkiindiir.

3.6.1. Yonetsel Acidan Degisim

Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeli, esasen ii¢ asamadan gegerek bugiinkii
halini almustir. {lk uygulama Istanbul ve Kocaeli illerinde 2004 yilinda baslatilmistir.
2008 yilinda yapilan yeni degisikliklerle sistem revize edilmis ve son olarak 2012°de
yapilan degisikliklerle bugiinkii halini almistir (Bingdl vd, 2013: 45).

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Gegici
2/1. Maddesinde; “Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye
smirlari, Istanbul ve Kocaeli illerinde, il miilki siniridir. Diger biiyiiksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il miilki smirlar
icinde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapt yirmi
kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiliksehirlerde yaricapi
otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigapr elli
kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin siirint olusturur” hiikmii
getirilmis; bdylelikle Istanbul ve Kocaeli’nde biiyiiksehir belediyesinin simirlari, il

miilki sinir1 olarak belirlenmistir (Bing6l vd, 2013: 45).

100



Bu diizenleme 6ncesinde Kocaeli il sinirlart i¢inde, sorumluluk alani bugiinkii
Izmit Ilce Belediyesi sorumluluk alanlarindan 15 kat daha kiiciik olan bir Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), 6 ilge belediyesi, 37 belde belediyesi bulunmaktayd.
5216 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesinin hizmet alani il miilki sinirlarina
genisletilerek KBB kurulmus; tiim il¢e belediyeleri biiyiiksehir sinirlart i¢ine alinarak
biiyiiksehir ilge belediyesine doniistiiriilmiis ve tiim belde belediyeleri de biiyiiksehir
sinirlar i¢ine alinarak ilk kademe belediyesine doniistiiriilmiistiir. Boylece, Kocaeli
miilki sinirlar1 i¢cinde toplam 44 belediye ile hizmet verilmeye baslanilmistir (Bingol
vd, 2013: 45-46). Boylece ¢aligmanin ikinci boliimiinde anlatilan Fransa’daki yerel
yonetim sisteminin Paris Ornegindeki modele yakin bir sistem kurularak ilge

belediyelerinin faaliyet alanlar1 daraltilmistir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Sayili Kanunun Gegici 2/3. Maddesi; “Bu sinirlar
icinde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniisiir. Bu sekilde olusan
mahallelerin katilacagi ilce veya ilk kademe belediyesi, biiyiiksehir belediye
meclisince belirlenir. Orman kdylerinin tiizel kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla
ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere bu koyler imar bakimindan
biiyiiksehir belediyesinin miicavir alani sayilirlar. Bu koylerde su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkisi ilgili biiyiiksehir belediyesine bagli su ve
kanalizasyon idaresine aittir” seklinde diizenlenmistir. Buna gore, Istanbul ve
Kocaeli’nde koylerin tiizel kisiligi kaldirtlmis, orman koylerinin tiizel kisiligi ise
korunmustur. Orman koyleri biiyliksehir sinirlart i¢inde olmakla birlikte bulunduklari

ilgenin ilge belediyesi sinirlar1 disinda tutulmuslardir (Bing6l vd, 2013: 47).

Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye c¢evrilmesiyle birlikte
degerlendirildiginde, il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecen illerde, yerel
hizmetlerin tek elden yiiriitilmeye baslanacagini sdylemek miimkiindiir. Bagka bir
ifadeyle, yeni diizenleme ile birlikte artik biiyiiksehir kurulan illerde koy idaresi ve il
ozel idaresi kalmamakta; tek yerel yonetim birimi belediyeler olmaktadir. Ilge
belediyesinin varligini devam ettirmesi, bir miikerrerlik olmayip bir 6lgek
optimizasyonu meselesi olarak goriilmelidir. Bagska bir ifadeyle, sunulacak olan
kamu hizmetinin niteligine bagl olarak, o hizmet hangi Olcekteki yerel yonetim

biriminde sunulmasi daha optimal ise o Olgekteki yerel yoOnetimin yetkisine
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verilmektedir. Il sinirinda biiyiiksehir belediye modelinde; rutin, kiiciik 6lcekli ve
giinliik ihtiyaclara doniik kamu hizmetleri ilge belediyeleri tarafindan karsilanirken;
daha iist oOlcekli, il bazinda planlama ve koordinasyon gerektiren ve biiylik capl
hizmetlerin ise biiyiiksehir belediyeleri tarafindan verilmesi saglanmaktadir (Bingol

vd, 2013: 48).

Il siirinda biiyiiksehir belediye modelinde, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglama konusunda ise biiyliksehir belediye
meclisi yetkili kilinmigtir. Bu diizenlemeyle daha once de bahsi gecen Paris
biiyiiksehir yonetimine yakin bir yapi olusturulmasi amaglanmigtir. 5216 sayili
Kanunun 6360 sayili kanunla degisik 27/1. maddesinde “Biiyiliksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir belediyesi ile
ilce belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiirlitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmast durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir” denilerek, ilge belediyeleri
arasinda veya ilce belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri arasindaki ihtilaflarin

¢Oziimiinde, biiyiiksehir belediye meclisi yetkili kilimmistir (Bingol vd, 2013: 48).

Yapilan son diizenleme ile kdylerin tiizel kisiligi kaldirilirken, orman kdyleri
konusuna da netlik kazandirilmistir. 2004-2012 yillar1 arasinda Kocaeli’nde orman
koyleri biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde olmakla birlikte, ilgili il¢e belediyesinin
sinirlart disinda kalmaktaydi. Bu durum ise s6z konusu kdylerin imar ve altyapisi
hakkinda karar veren biiyliksehir belediye meclisinde bir temsil sorunu
yaratmaktaydi. Ciinkii biiyliksehir belediye meclisleri, ilge belediye meclis
tiyelerinden ve belediye baskanlarindan olusmakta, ilge belediye meclisinde
temsilcisi bulunmayan orman koylerinin biiyiiksehir meclisinde temsilcisi
bulunmamaktaydi. Yapilacak olan ilk yerel seg¢imlerde orman koyleri de ilge
belediye se¢imlerinde oy kullanacaklari i¢in kdylerin temsil sorunu ortadan kalkacak
ve bu sayede katilimec1 demokrasi agisindan son derece onemli bir gelisme ortaya

cikacaktir (Bingol vd, 2013: 49).
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3.6.2. Hukuki Ac¢idan Degisim

Calismanin onceki kisimlarinda bahsi gecen 1580 Sayili Belediye Kanunu
zaman icinde cesitli degisikliklere ugramakla birlikte, 2004 yilinda tamamen
yiiriirlikten kaldirtlmistir. Bu kanunu yiirtirliikten kaldiran 5272 Sayili Belediye
Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilse de, bir yil sonra, 5393 Sayili
Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte 1984 tarihinde yiiriirliige
konulan ve biiyiiksehir yapilanmasini biinyesinde barindiran 3030 sayili kanun, 2004
yilinda c¢ikarilan 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile kaldirilmis ve
sonrasinda ise bu kanuna 6360 sayili kanun ile getirilen yeni diizenlemeler

eklemlenmistir.

6360 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle ilk kademe belediyeleri kaldirilmig
(Madde 3 / d) ve toplam niifusu 750.000°den fazla olan iller biiyiiksehir belediyesi
kapsamina alinmistir. (Madde 4) Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki
sinirlar olarak belirlenmis (Madde 5) ve bununla birlikte biiyliksehir belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart konusunda yeni diizenlemeler getirilmistir. (Madde 7 /
gm,n,z.) Ulasim hizmetleri, (Madde 9) belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon konularinda da yeni diizenlemelerin getirildigi kanunda, (Madde 27,
Ek Fikra 8) yeni kurulacak beldelerin niifusu i¢in 20.000’den az olmamast kosulu
getirilmis ve bdylece 50.000°den az olmama sart1 kaldirilmistir. Yine ayn1 kanunla
belediye smirlari iginde niifusu 500°tn altinda mahalle kurulamaz (Madde 9)
denilmis ve orman kdyleri ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir.(Madde 12) Tiim
anlatilanlarm yam sira bazi farkli diizenlemelere de gidilmistir.(Or: Madde 14 / a,b,

Madde 15 Ek Bent r, Ek Fikra r, Madde 75 / ¢ Ek Fikra)

3.6.3. Mali A¢idan Degisim

Il smirinda biiyiikksehir modelinin  tiim  biiyiiksehir  belediyelerine
yayginlagtirilmasina yonelik olarak c¢ikarilan 6360 Sayili Kanun ile sadece
bliyliksehir ve ilce belediyelerinin yetki alanlar1 genisletilmekle kalinmamis, ayni
zamanda yerel yonetimlerin mali imkanlarin1 artirmaya yonelik degisiklikler de

yapilmistir. 6360 sayili kanunla, Genel Biitce Vergi Gelirleri (GBVG) paylarinin
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dagitim oranlarinda meydana gelen degisikliklere bakildiginda, mahalli idarelerin
genel biitge vergi gelirlerinden alacaklar1 pay oranlari biiyiiksehir belediyeleri ve
bliyiiksehir ilge belediyeleri kapsaminda arttirilmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir
belediyelerinin GBVG’den aldig1 pay oram1 %5’den %6’ya cikartilmis, benzer
sekilde biiyliksehir ilge belediyelerinin pay oranlart da %2,5’den %4,5°e
cikartilmistir (Bingol vd, 2013: 59).

6360 sayil1 kanunla belediyelerin mali imkanlarini artirmaya yonelik diger bazi
degisiklikler yapilmustir. Bu cercevede, 5779 sayih 11 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 5.
maddesinin son fikrasinda yazili olan “bliyliksehir belediye paylarindaki artis, bir
onceki yilin aym1 ayinda tahakkuk eden tutarlarin ylizde 20’sinden fazla olamaz,”
hilkmii 6360 sayili kanunla yiiriirlikten kaldirilmistir. Boylece, biiyliksehir
belediyelerinin il dahilinde gergeklesecek vergi tahsilati artigindan kisitlama
olmaksizin yararlanmasi saglanacaktir. Yine ayni kanunla, genel biitce vergi
paylarinin dagitim oranlarinin degismesi yaninda, dagitim esaslarinda da degisiklige
gidilmigtir. Biiyliksehir belediyelerinin %5 olan GBVG payt %6 olarak
belirlenmesine ragmen, mevcut uygulamada bu payin%70°’1t dogrudan biiyiiksehire
aktarilmak ve %30’u havuza alinmak suretiyle diger biliyiiksehirler arasinda
niifuslarina gore dagitilmaktadir. 6360 sayili kanun sonrast bu dagitim sekli; %60°1
dogrudan biiyiiksehire aktarim, %40’1 havuza alinmak ve bunun %70’inin
bliyliksehirler arasinda niifus, kalan %30’unun ise ylizol¢iimii esasina gore dagitimi
seklinde olacaktir. Bu sayede, niifusun belirleyiciliginin yanina yiizélglimii faktori

de eklenerek daha adil bir dagitim hedeflenmistir (Bingol vd, 2013: 62).

Yukarida anlatilanlar disinda biiyliksehir belediyelerine, arasinda gelir getirici
Ozellik tasiyan hizmetlerin de bulundugu; terminal ve otopark, mezarlik, mezbaha,
hal, temizlik hizmetleri, adres ve numaralandirma hizmetlerini meclis karari ile ilge
belediyelerine devri veya birlikte yapma yetkisi verilmistir. Yine belediyelerin
amatOr spor kuliliplerine ayni yardim yaninda, tahakkuk eden bir 6nceki yilin GBVG
paymin binde 7’sini asamamak sartiyla nakdi yardimda yapabilmesine imkan

taninmistir (Bingdl vd, 2013: 63).
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6360 sayili kanunla mali konularda getirilen tim bu degisikler, yerel
yonetimlerin mali yapisini gliglendirecektir. Boylece, sadece yerel yonetimlerin yetki
alan1 genisletilmekle kalinmamakta ayn1 zamanda bu yetkiyle paralel bir mali destek
de saglanmaktadir. Daha sonraki yillarda bu destegin arttirilmasi, yerel yonetimleri

mali konuda daha da giiglendirecektir (Bingdl vd, 2013: 63).

3.7. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Il siirinda biiyiiksehir belediyesi uygulamasini iginde barmdiran 2004 tarihli
ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
acisindan bir milat olmustur. Zira bu kanundan 6nce mevcut Saraybahge ve
Bekirpasa ilk kademe belediyelerini igeren IBB’nin hizmet alam sadece 32 km” iken,
kanunla belediye simirlari il siurlar ile esitlenmis ve hizmet alan1 3.505 km*’ye
cikartilmigtir. BOylece hizmet alani yaklasik 110 kat artmis ve adeta yeni bir
biiyliksehir belediyesi ortaya ¢ikmistir (KBB, 2007: 5). Bunun yani sira hizmet
verilen kisi sayist1 202.000’den 1.635.000 kisiye ¢ikartilarak, yaklasik %800 oraninda
arttirilmistir (Bingdl vd, 2013: 20). Bu degisiklik ile daha énce Ingiltere’deki yerel
yonetim sisteminin Londra Ornegindekine benzer sekilde olusturulan giicli ilce
belediyeleri modeli degistirilerek, Fransa’da uygulanan Paris Biiyliksehir Belediyesi
modeline yakin bir sisteme ge¢ilmistir. Paris’te uygulanan sistemden farki ise ilge

belediyelerinin tiizel kisiliklerinin korunmasidir.

5216 sayili kanundan Once; sehrin tamaminmi kusatan biitiinciil bir hizmet
felsefesi yerine, daginik bir yapinin ortaya koyuldugu Kocaeli’de, yeni kanunla daha
etkin bir belediyecilik modeli gelistirilmistir. Hatta bu model, 6360 sayili kanunla
yeni biiyiiksehir olacak belediyelere de 6rnek teskil etmektedir (Bingdl vd, 2013: 13).
Ayrica 5216 sayili kanunla Istanbul ve Kocaeli illerinde belediye sinirlarmin il miilki
siirt olarak kabul edilmesi ile kdylerde biiyiiksehir belediyesinin hizmet alanina
girmis ve bu kapsamda K&y Hizmetleri 11 Miidiirliigii kaldirilarak Biiyiiksehir
Belediyesi’ne devredilmistir (KBB 2007: 5).

2004 yilinda yapilan bu diizenlemeye ek olarak 22 Mart 2008 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 igerisinde ilge
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Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
Kocaeli’nde belde ve alt kademe belediyeleri kapatilarak, belediyelerin birlesmesi ve
biitlinlesmesi saglanmistir. Yapilan bu diizenleme ile 44 olan belediye sayis1 13°e
diistiriilmiis; Derince, Gebze, Golciik, Kandira, Karamiirsel ve Korfez olmak tizere 6
olan ilge belediyesi sayisi, belde ve alt kademe belediyelerinin kapatilmasi ve/veya
birlestirilmesiyle olusturulan Basiskele, Cayirova, Darica, Dilovasi, izmit ve Kartepe
ilgelerinin eklenmesiyle 12’ye ¢ikarilmistir. Kocaeli’nde yerel yonetimler halihazirda

bir biiyiiksehir ve 12 il¢e belediyesiyle hizmet vermektedir (Bing6l vd, 2013: 20).

2008 yilindaki bu diizenlemeden sonra ¢ikartilan 6360 sayili kanunla tiim
biiyiiksehir belediyelerinin Istanbul ve Kocaeli’nde uygulandig sekliyle il simirinda
biiyiliksehir haline getirilmesi, KBB’yi yonetim, planlama ve koordinasyon a¢isindan
en uygun Olgekte hizmet tireten giiglii bir yerel yonetim modeli olarak 6n plana
cikartmis ve oldukg¢a Onemli bir konuma getirmistir. Nitekim TBMM Genel
Kurulu’nda kabul edilen ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yasalasan 6360 sayili
kanunun genel gerekcesinde Kocaeli’ne 6zel olarak atifta bulunulmakta; Kocaeli
deneyimi, etkin yonetimin basarili bir 6rnegi olarak vurgulanmakta ve 2004 yilindan
itibaren Istanbul ve Kocaeli illerinde yiiriirliikte olan modelin “Imar, planlama,
ulagim, itfaiye gibi genis ¢ergevede esgiidiim ve biitlinliik icerisinde yiiriitiilmesi
gereken mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik

sagladig1 goriilmiistiir” denilmektedir (Bingol vd, 2013: 20).

Kanunun genel gerekcesinde de isaret edildigi gibi 2004 yilindan bu yana
ortaya koyulan hizmet, uygulama ve deneyimlerle KBB, hemmerkezi yonetim
acisindan, hem de il siirinda biiyiiksehir belediye modeline doniisecek27 yerel
yonetim agisindan, olduk¢a 6nemli bir konuma gelmis ve yasanilan deneyimlerin

ilgili kesim ve birimlere aktarilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Bing6l vd, 2013: 21).

Yukarida anlatilan tiim hususlarin yani sira, 6360 sayili kanunla yapilan son
degisiklikle il sinirinda biiyiiksehir modeline gecilen illerde, il 6zel idarelerinin tiizel
kisiliginin kaldirilmasinin kararlastirilmasi ve bu kararm almmasinda Istanbul ve
Kocaeli deneyimlerinin etken olmasi, yerel yonetimler agisindan Onemli bir

paradigma degisikliginin ortaya c¢iktigin1 anlatmaktadir. Kuskusuz bu degisim
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nihayete ermis degildir ve zaman i¢inde yeni paradigmalar da ortaya koyulacaktir.
Fakat yine de il simirinda biiyiiksehir belediye modeli, degisime ve degisimin
dogurdugu yeni ihtiyacglara en etkili sekilde cevap verme zorunlulugu ¢ergevesindeki

arayislarin en yenisi olma 6zelligini an itibariyle korumaktadir (Bing6l vd, 2013: 42).

3.8. Oncesi ve Sonrasi ile il Sinirinda Biiyiiksehir Belediye Modelinin
Genel Goriiniimii

Calismanin bu kisminda yerel yoOnetimler agisindan paradigma degisikligi
anlamina gelen bu yeni model, 6ncesi ve sonrasi ile ortaya koyulmaya calisilacaktir.
Bunu yaparken Oncelikle il sinirinda biiyliksehir belediye modeline gecilmeden

onceki yap1 anlatilacaktir.

3.8.1. il Sinirinda Biiyiiksehir Belediye Modeli Oncesi Genel Goriiniim

Il simirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce KBB’nin genel
gbriiniimiinii maddeler halinde asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir(Bing6l vd,

2013: 82-202):

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden dnce Kocaeli’de
Anadolu’nun pek ¢ok bolgesinde oldugu gibi mikro yerel degerler 6n plana ¢ikmis ve
IBB’nin sadece bir ilgeyi kapsamasinin da etkisiyle kentlilik bilinci yeterince
olugsmamigtir. Bu nedenledir ki Kocaeli halki kendisini Kocaelili diye tanimlamaktan
ziyade, Golciikli, Karamiirselli, Kandirali, Gebzeli diye tanimlamistir ve bdylece
aidiyet olarak ilcelerin 6n planda oldugu bir sehir kiiltlirii ortaya ¢ikmistir. Bu
duruma 2007 yilinda KBB’nin yaptirdig1 anketi 6rnek olarak gostermek miimkiindiir.
Bu ankette Gebze ilcesinde mukim halkin %40°’1 kendilerini Istanbul’lu olarak
hissettiklerini beyan etmislerdir. Bu konu ile ilgili yapilan son anketlerde ayni oranin

%10’un altina diistiigli gorilmistiir.

e Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden 6nce trafik artis,
kentlesmenin beraberinde gelen yogunluk ve otopark yetersizligi ulasim agisindan
ciddi sorunlar olusmasmna neden olmustur. Koordinasyonun Izmit Biiyiiksehir

Belediye bagkaninin baskanliginda ve Kocaeli’nin sadece bir kisminda faaliyet
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gosteren birinci kademe belediyelerinin temsilcileri ile birlikte 11 iiyeli Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) Komisyonu tarafindan saglandigi bu yapinin
caligmalar1 tali bir mesele olarak goriilmiis ve etkin bir ulagim planlamasina

gidilememistir.

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden &nce biiyiiksehir
belediyesinin trafik diizenleme yetkisi 32 km?’likbir alanla smirlandirilmistir. Bu
alanin disinda kalan bdlgelerde trafigi diizenleme yetkisinin ilge ve il trafik
komisyonlarinda olmas1 koordinasyon noktasinda ciddi sikintilarin dogmasina neden
olmustur. Ornegin Karamiirsel ve/veya Gebze gibi ilgelerden sehir merkezine
gelecek olan toplu tagima araclarinin gilizergahi ile ilgili kararlar ilge ve il trafik
komisyonlarinda alindiktan sonra, sehir merkezinde ortaya ¢ikmasi muhtemel bir

trafik problemi ile ilgili UKOME’ye s6z hakki taninmamustir.

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden dnce, altyapr ve iist
yapt kurumlari arasinda kurumsal anlamda bir koordinasyon yapilamamis ve
altyapiya ait konum bilgisinin olmamasi sebebiyle ciddi anlamda kaynak israfi
yaganmustir. Farkli altyapr faaliyetlerinde bulunan farkli kurumlarin birbirlerinin
hatlarina zarar vermesi s6z konusu olabilmis, miikerrer kazilar yapilarak arag¢ ve yaya
trafiginde ciddi aksamalar ortaya ¢ikmistir. Yine altyap: caligmalar1 sirasinda giinliik
yasam olumsuz olarak etkilenmis, ayrica yapilan imalatlarin kalitesi ile ilgili ciddi

sorunlar yasanmistir.

e Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden dnce, kent yonetimi
icin elzem bilgi ve veriler farklt kurum ve birimler tarafindan derlenmis, farklh
birimlerce toplanan bu bilgi ve verilerin nasil toplandigi, kaynaginin ve
giivenilirliginin ne oldugu, giincel olup olmadiklar1 gibi konular muallakta kalmistir.
Diger taraftan, ayni veriler birden fazla birim tarafindan {iretildiginden, ciddi

anlamda is giicii, zaman ve ekonomik kayiplar ortaya ¢ikmistir.

e Il sinirida biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden &nce, sayist 44°ii
bulan ilge ve belde belediyeleri imar yasasinin ve diger ilgili yasal diizenlemelerin
belirledigi yetki alanlar1 ¢ergcevesinde ve kendi sinirlar1 dahilinde nazim ve uygulama

imar planlar ile ilgili calismalar yapmis, fakat bu ¢alismalar denetim, biitlinciil bir
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anlayig, bilimsellik, uzmanlasmis kadro ve yeterli teknik alt yapt donanimi gibi

hususlardaki eksiklikler nedeniyle verimli olamamustir.

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden 6nce, Kocaeli’ndeki
ilge ve belde belediyeleri planlama ve proje calismalarinin en Onemli
sacayaklarindan biri olan halihazir haritalar1 yiiksek maliyeti sebebiyle yaptiramamus,
her belediye merkezi idare tarafindan yaptirilan halihazir haritalari, planlama
calismalarina esas almistir. Fakat bu haritalarin giincel olmamasi ve ayn1 zamanda
yerel koordinat degerlerine sahip olmasi kullaniglilik noktasinda ciddi sorunlar1 da

beraberinde getirmistir.

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden 6nce, Kocaeli’ndeki
tim ilge ve belde belediyeleri kendi sinirlart igerisindeki ingaat faaliyetlerini
denetlemede tek yetkili kurum olarak faaliyet siirdiirmiistir. Bu durum bazi
belediyelerde ciddi anlamda istismarlara yol a¢gmis, teknik yetersizliklerden dolay1
iyi igleyen bir denetim mekanizmasi kurulamamis ve neticede Kocaeli’nde

onlenemez kagak yapilasma sorununu beraberinde getirmistir.

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden 6nce, Kocaeli’ndeki
ilce ve belde belediyeleri ilgili yasal diizenlemelerin belirledigi yetki alanlar ile
kendi simirlart iginde yer alan tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve sit alanlar ile ilgili
caligmalar yapilmistir. Fakat kadro ve teknik alt yap1 donanimlarinin yetersizligi, bu
tiir islerle ugrasabilecek maddi kaynaktan yoksunluk gibi sebeplerden dolay: ilgili

eserler ve alanlar ile ilgili tatmin edici ¢aligmalar yapilamamugtir.

e Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden dnce, Kocaeli’nde
yer alan il¢e ve belde belediyeleri ilgili yasal diizenlemelerin belirledigi yetki alanlar
ile kendi sinirlart i¢inde hafriyat ve ingaat atiklarinin bertarafi ile ilgili ¢aligmalar
yapmistir. Ancak kadro ve teknik alt yapt donanimlarinin yetersizligi ve
denetimsizlik gibi gerekg¢elerden dolay1 ¢evresel anlamda ciddi sikintilar yaganmis,
ozellikle ilgili yonetmelik geregi doldurulmasi yasak olan dere yataklari, deniz gibi

yerler kontrolsiiz bir sekilde doldurulmustur.
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e |l siirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden &nce, Kocaeli’nde
yer alan il¢e ve belde belediyeleri ilgili yasal diizenlemelerin belirledigi yetki alanlar1
ile kendi smnirlart i¢inde numarataj ¢alismalarini yapmistir. Ancak cografi bilgi
sistemine geciste ve diger pek cok iste elzem olan numarataj caligmalari, ilgili
mevzuat yeterince bilinmedigi, uzman personel tarafindan yapilmadigi, il tamaminda
biitlinciil ve standartlasma saglanamadigr i¢in yanhisliklar1 da biinyesinde

barindirmistir.

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden o6nce, ulasim
hizmetlerinin il kapsaminda saglikli bir sekilde planlanamamasi, il genelinde
entegrasyonun saglanamamasi ve sistemin kontrolsiiz ve denetimsiz bir sekilde
isletilmeye caligilmasi, ulasim ve toplu tasima konularinda karmasik bir yapinin
olugmasina neden olmustur. Bu yapi1 dahilinde, farkli bolgelerde faaliyet gdsteren
farkli toplu tasima esnaf gruplar1 arasinda haksiz rekabet vuku bulmus ve yolcu
kapma v.b. diger nedenlerden dolay1 kars1 karsiya gelmeler yasanmistir. Ayrica arag
stiriciilerine yonelik egitimlerin olmamasi, bu siiriiciilerle ilgili hi¢bir kayith bilginin
bulunmamast da sistemin verimli olmadigi hakkinda fikir vermektedir. Tiim bu
durumlar, toplu tagima hizmetleri konusunda vatandas memnuniyetsizliginin had

sathaya ulagmasini beraberinde getirmistir.

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, ulasim
planlar1 yapilirken sadece IBB sinirlar1 dahilindeki dar bir bolge dikkate alinmis, bu
bolgeyle ulasim ve toplu tasima iliskilerinin mahiyetine bakilmaksizin belediye

sinirlar1 disinda kalan ilgeler ulagim ana planlarinda ayrintili olarak incelenmemistir.

e il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden once, enerji ve
aydinlatma hizmetleri; daginik, kontrolsiiz, plansiz, standart dis1 ve stirekliligi
olmayan bir sekilde ve yeterli derecede donanimli ve uzman ekipten yoksun

personelle yiiriitiilmiistiir.

e Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden dnce, Kocaeli’nde
tim kentsel alanlar ve koy yollarinda yatay ve diisey isaretlemeler, trafik
yonlendirme levhalar1 ve sinyalizasyon sistemleri, ilgili kurumlar ve ilge/belde

belediyelerinin ellerindeki kit kaynaklarla ve yetersiz teknik elemanlarca yapilmais,
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dolayisiyla uygulamada bir standart saglanamamistir. Ayrica ilce ve belde
belediyeleri tarafindan gerceklestirilen trafik isaretlemelerinde bir biitiinliik
saglanamamig, ulusal veya wuluslararasi standartlarin uzaginda uygulamalar
gerceklestirilmistir. Diger taraftan, il genelindeki kamu ve 6zel kurumlarin kendi
adreslerinin bulunmas1 amaciyla farkli formlarda ve farkli kaynaklarca uyguladigi
yonlendirme tabela ve isaretlemelerindeki diizensizlikler ciddi bir goriintii kirliliginin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

e Il simirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden &nce, ilge
belediyelerinin kisitl imkanlar1 ile sinyalize kavsak imalati gerceklestirilmesi
miimkiin olmamistir. Bu donemde sadece birka¢ kavsakta yer alan sinyalizasyon
sistemleri Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapilmis, ancak bu sistemlerin

isletilmesinde ciddi aksakliklar gézlenmistir.

e Il sinirida biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden énce, ilge ve belde
belediyeleri tarafindan yiiriitilen atik yonetimi ¢alismalarinda ciddi sorunlar
yasanmigtir. Bu donemde ilce ve belde belediyeleri atiklar1 kaynaginda
ayristiramamig, tasima ve bertaraf maliyetlerinin yliksek olmasi sebebiyle evsel
atiklar1 hicbir 6nlem almadan kendi sinirlart i¢inde olusturduklart vahsi depolama
alanlarina diizensiz bir sekilde aktarmistir. Bu diizensiz yapi nedeniyle de dénem
donem yanginlarin ve diger baz1 ¢evre sorunlarinin ortaya ¢iktigir goriilmiistiir. Bu
duruma Ornek olarak Gebze vahsi ¢op alaninda 2004 yilinin ilk ¢eyreginde ¢ikan
yangin ve ¢Op kaymasi hadiselerini gostermek miimkiindiir. Ayrica ilge ve belde
belediyelerinin kontrol ve giivenlik konularinda yetersiz kalmasi sebebiyle, kendi
siirlari igerisinde yer alan vahsi depolama alanlarina izinsiz evsel atiklarin yani sira,
vasal olmamasina ragmen her tiirlii endiistriyel atik da dokiilmiis ve bu durum ciddi

cevre kirliligi sorunlarii beraberinde getirmistir.

e |l siirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, Gayr1 Sihhi
Miiesseselerin (GSM) ruhsatlandirma ve denetleme is ve islemleri biiyliksehir
belediyelerinin yetki alaninin disinda tutulmustur. Bu is ve islemler, birinci sinif
GSM’ler i¢in Saglhik Bakanligi, ikinci simif GSM’ler i¢in valilikler ve iiglincii sinif
GSM’ler i¢in ise kaymakamliklar tarafindan yapilmis; sekretarya hizmetleri ise il

saghik midirliikleri ile ilge kaymakamliklarina bagl saglik grup baskanliklart

111



tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kocaeli’nin 6nemli bir sanayi kenti olmast, plansiz gelisme
ve ¢evre sorunlar1 gibi nedenlerle merkezi ve tasra teskilatlarinda farkli kurumlar
tarafindan yiiriitiilen bu c¢alismalarda biitiinliik saglanamamistir. Bu donemde,
GSM’lerin ruhsatlandirilmasi konusunda ilgili kurumlarda uzman olmayan ve sayica
yetersiz personel ile arag-gere¢ sikintisindan dolayr bagvurular zamaninda

sonuc¢landirilamamis ve denetleme konusunda ciddi sikintilar yaganmaistir.

e |l sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden dnce, il genelinde
hava, su,deniz ve giiriilti kirliliginin 6nlenmesi ya da ¢evrenin korunmasina yonelik
biitiinciil bir politika gelistirilememistir. Bu donemde ¢evre kirliligiyle ilgili yasanan
olumsuzluklar ya da halkin bu konudaki sikayet veya talepleri Cevre Bakanlig1 ve
tagra teskilatlar1 vasitasiyla c¢oziilmeye caligilmistir. Bu sorunlarin zamaninda ve
yerinde ¢oziime kavusturulmasinda ilgili kurumlarin personel, ara¢ ve ekipman
yetersizliklerinden dolayr ciddi anlamda aksamalar olusmus, bu da vatandas
memnuniyetine negatif yonde etki etmistir. Diger taraftan, bu donemde ilin sadece
sinirh bir alaninda faaliyet gosteren IBB, s6z konusu sorunlara sorumluluk sahasmnin
stirl olmasmdan dolay: biitiinciil bir sekilde egilememistir. Yine bu dénemde Izmit
Korfezi etrafindaki alt1 ilge ve on alt1 belde belediyesinin ¢evre koruma birimlerinin
olmamasi, personel eksikligi ve konu hakkinda bilgi ve ¢evre bilinci yetersizliginden
dolay1, c¢evre Kkirliligine yonelik tedbirler alinamamis ve halkin beklentileri

karsilanamamustir.

e Il siirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden énce, park, bahge ve
yesil alanlarla 1ilgili uygulamalar ilge ve belde belediyeleri tarafindan
koordinasyondan uzak bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Alt kademe belediyelerinde bu
caligmalar1 yapmakla sorumlu birimlerde nitelikli personel yetersizliginin olmasi ve
is yogunlugu gibi sebeplerle planli, estetik, engellilerin de dahil oldugu projeler
iiretilememistir. Bu alanda ancak kismi ¢alismalar yapilabilmis ve dogasi itibariyle

lokal ¢6ziimler iiretilmeye ¢alisiimistir.

e Il sinirmda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, ilge veya
biiyiiksehir biinyesinde rekreasyon alaninda ciddi ve planli bir ¢calisma yapildigini
soylemek miimkiin degildir. Ilge ve belde belediyeleri tarafindan yapilan kismi
caligmalar koordinasyondan uzak ve daginik bir sekilde yapilmistir. Bu durumun
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bdyle olmasinda diger bir¢ok hizmet alaninda oldugu gibi nitelikli personel azligi,
ekonomik yetersizlikler ve is yogunlugu en temel gerekgeler olarak 6n plana

¢cikmustir.

e |l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden dnce, kdylerin imari
ile ilgili yetkiyi elinde bulunduran valilik, kadro ve is yogunlugu gibi gerekgelerle
yapilmasi gereken imar faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirememistir. Bu
donemde, orman koylerinde sadece Koy Kanunu gercevesinde imar planlamasi
yapilabilmistir. Bu kanun cercevesinde, kdyiin gelisimi i¢in hazine arazilerinin kdy
gelisim plan1 adi altinda planlanmasi disinda herhangi bir planlama ve carpik
yapilagmay1 engellemeye yonelik herhangi bir denetim yapilamamistir. Bu durum,
ozellikle gelisme baskist altindaki kdylerde diizensiz yapilasmanin oniinii agmustir.
Bir¢cok kdyde kadastral duruma gore yapilasmaya gidilmesi neticesinde, i¢cinden bir
aracin dahi gecemeyecegi yollar olusmus, kdyiin ihtiyaci olan cami ve kdy konagi

gibi sosyal donat1 alanlarinin yapilabilecegi alan olusturulamamustir.

e Il smirinda biyiiksehir belediye modeline gegilmeden &nce, kdy
hizmetleri, merkezde Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, tasrada K&y Hizmetleri Il
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiis, bu donemde yapilan ¢aligmalar sinirli ve yetersiz
kalmistir. Benzer sekilde, kdye gotiiriilen hizmet ¢esidi smirli olup koylerle ilgili
sorunlarin tamamina, yerinde, biitiinciil bir gozle bakilamamis ve karar
mekanizmasinin hizmet alan kdylere uzak olmasi sebebiyle etkin ve yerinde kararlar

verilememistir.

e Il smirmda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden 6nce, koylerdeki
¢op toplama ve temizlik isleri ile atik yonetimi sadece sanayi ve turizm bolgesinde
olan koylerle smirli olmak tizere valilikler tarafindan yiiriitiilmiis, ancak yetersiz
personel ve ekipman sebebiyle ciddi kisitlar olusmus ve bu hizmetlerden kodylerin
tamamu yararlanamamistir. Ana arterlerde ve c¢evre yollarinda yol temizligi yetersiz
kalmis, kaymakamliklarin uhdesinde verilmeye calisilan sahil temizlik hizmetleri de
benzer gerekgelerle kifayetsiz kalmistir. Bu donemde koylerde ¢ikan evsel,
hayvansal ve bitkisel atiklarin kdye yakin alanlara dokiilmesi sebebiyle ¢evre ve

insan saglig1 acisindan tehlikeli durumlar ortaya ¢ikmistir.
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e I siirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden dnce, Kocaeli’ndeki
tretim faaliyetlerinin %70’1 sanayi, %27’si diger hizmetler ve %3’ tarim
sektorlinden olusmus, koydeki iliretimin ¢ok biiylik bir kismini olusturan tarim ve
hayvancilik hizmetleri, Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii ve Ziraat Odalari
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak desteklenmistir. Kocaeli’ndeki koylerin
tamamina yakinimin orman koyii statiisinde olmas1 sebebiyle, Orman-K&y Iliskileri
Genel Midirliigii ve orman isletme seflikleri tarafindan bu koylerde tarim ve
hayvanciliga yonelik projeler yapilmistir. Daha ¢ok agaglarin kesilmesini
engellemeye yonelik olarak yapilan bu projelerle orman kdylerinde tarim ve
hayvanciliga bazi Onemli katkilar sunulmakla birlikte, merkezi ve tasra
teskilatlarindan farkli kurum ve kuruluslar vasitasiyla yapilan kdye hizmet
caligsmalarinin biitlinliik, etkinlik, yerindelik ve verimlilik agisindan basarili oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

e Il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden &nce, Kocaeli’nde
faaliyet gosteren 44 belediyenin bazilarinda itfaiye teskilati dahi kurulamamigken, bir

kismi1 da miidahale konusunda zaman zaman zaafiyet gostermistir.

e Il sinirmda biiyiiksehir belediye modeline gegilmeden énce, ilge ve belde
belediyeleri tarafindan yiiriitiilen zabita hizmetlerinde ozellikle kiiciik beldelerde halk
ve belediye gorevlileri birbirlerini yakindan tanidigindan verim alinamamistir. Bu
donemde zabita gorevlileri yalniz veya bagka birimler ile denetime c¢iktiginda
akrabasi ya da tanidiklarini denetlemek durumunda kalmistir. Belde belediyeleri bu
sorunu ¢Ozebilmek i¢in zaman zaman merkezden zabita hizmeti talep etme

durumunda bile kalmistir.

e il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden once, il geneline
yayilmis alt1 ilge ve otuz yedi belde belediyesinin ¢ogunda ambulans ve hasta nakil
hizmeti verilememistir. Bu hizmetin verildigi belediyelerde ise mevcut araglar ilgili
yonetmeligin  ongdrdiigli yeterlilikten uzak olup, cogunlukla saglik personeli

olmaksizin hasta nakil isi i¢in kullanilmistir.

e Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmeden énce, faaliyette olan

IBB catis1 altinda kurumsal bir sosyal hizmet faaliyeti yapilamamistir. Bu donemde
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Kocaeli il smirlart igerisinde, farkli kurum ve kuruluslar tarafindan sosyal yardimlar
yapilirken, bu durum bir taraftan miikerrer yardimlarin yapilmasini, diger taraftan
yardimlarin gergek ihtiyag¢ sahiplerine ulasmamasi sorununu beraberinde getirmistir.
Zira vatandas ihtiyac1 paralelinde talebini yoneltebilecegi mercileri tam olarak
bilememis, ya da kurumlarin hizmet alanlarina yonelik simirlari, vatandasa bu

hizmetleri gotiirmeye elverigli olamamustir.

3.8.2. il Simirinda Biiyiiksehir Belediye Modeli Sonras1 Genel Goriiniim

Il simrinda biiyiiksehir belediye modeli sonrasi Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’nin genel goriinlimiinii ve meydana gelen degisiklikleri asagidaki sekilde

ve maddeler halinde 6zetlemek miimkiindiir (Bing6l vd, 2013: 67-216):

= I smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, daha énce de
anlatildigr gibi sehrin niifusu yaklasik %800 artarken, hizmet alani 110 kat
biliylimiistiir. Bu cercevede; 2004 yilindan itibaren biiyiiksehir belediyesinin hizmet
alani, mevzuati, organizasyon yapisi, kaynaklar1 ve biitgesi degismek durumunda
kalmistir. Bu durum kaynaklar1 planli, etkin ve verimli kullanmayi, dolayisiyla
seffafligit ve hesap verilebilirligi zorunlu hale getirmistir. Baska bir ifadeyle, il
smirinda  biiyliksehir modeline gecisle birlikte, stratejik planlama donemi de
baglamistir. Hizmet alan1 110 kat biiyliyen KBB, stratejik planlama araciligr ile

yonetilebilir hale gelmistir.

=  Stratejik planlamanin yapilmasinda, belediyenin ayn1 zamanda bir siyasal
kurum oldugu akilda tutularak, biiyliksehir belediyesinin vizyonu ve misyonu
belirlenmistir. Belediye kanunlarinda belirtilen gorev, yetki ve sorumluluk alanlar
ayni zamanda yatirimlarin yogunlastirilacagi strateji alanlari olarak belirlenmistir.
Stratejik planlamayla kurumun tiim siire¢lerinin belirlenmesi, tanimlanmasi ve
bunlara uygun sorumlularin atanmasi, kurumda kisilere bagimliligi ortadan
kaldirarak kurumsallagmay1 saglamistir. Stratejik planlamada 6nemli sacayaklarindan
bir tanesi de kurumun stratejik planinin bir yillik dilime diisen ¢aligma programi
olarak tanimlanan yillik performans programlarinin hazirlanmasidir. Performans

programlari, stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢in ilgili yilda
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gerceklestirilmesi gereken performans hedeflerini, yiiriitiilecek proje ve faaliyetleri
ve Ol¢limii yapilacak gostergeleri igermektedir. Performans programlarinda yer alan
proje ve faaliyetlerin maliyetleri analitik biit¢ce hazirligina altlik tegkil etmektedir. Bu
anlamda proje ve faaliyetlerin maliyetlendirilmesi biitce hazirlama, uygulama ve
denetim siireglerini giiclendirmektedir. Bu beklentilerin gerceklestirilmesi kaynak
dagilimini stratejik Onceliklere gére yapmayi, dolayisi ile tasarrufu, saydamligi,

hesap verebilirligi saglayacagi 6ngdrilmiistiir.

* |l sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, performans
programi hazirlama siireci her yilin mayis ay1 sonunda iist yonetimin yapmig oldugu
cagrt ile baglamakta ve daire bagkanliklarindan birim performans programi
calismalarin1 yapmalari istenmektedir. Her yil, o yilin stratejik ama¢ ve hedefleri
gozden gegcirilmekte, Onceki yillarin verileri incelenmekte ve analizler yapilarak
birimlerin performans programi taslaklari olusturulmaktadir. Tim birimlerin taslak
programlar1 birlestirilerek kurumun performans programi, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ndeki usul ve esaslara uygun bir bicimde hazirlanmaktadir.
Tasar1 performans programi meclis bilitge komisyonuna sevk edilmekte ve biitce
komisyonu goriismeleri sonrasinda nihai seklini alan performans programi en geg
aralik ayr meclisinde onaylanmaktadir. Performans programi onaylandiktan sonra
birimlerin performans gostergeleri listelenmekte ve birimlerden bu gostergelerin
agirhk puanlarini, o6l¢iim periyotlarint ve periyot hedeflerini belirlemeleri
istenmektedir. Y1l icerisinde birimlerin belirlemis oldugu periyotlarda yapilan
toplantilar sonucunda bu gostergelerin gergeklesme verileri tutulan kayitlar ile
birlikte ilgili birimden istenmektedir. Alinan bu veriler elektronik ortama

aktarilmakta ve bdylece gosterge durum raporlar1 olusturulmaktadir.

» |l sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, hem segilmis
hem de atanmis mevkilerde is boliimi ve uzmanlasma agisindan olduk¢a olumlu ve
onemli gelismeler ortaya ¢ikmistir. Her ilgeden ilk siralarda aday gosterilen meclis
tiyeleri mimar, miithendis, avukat, mali miisavir gibi kalifiye meslek sahibi kisilerden
olusmus ve bu {yelerin ilgelerini temsilen biiyiiksehir belediye meclisini

olusturmastyla nitelikli bir biiyliksehir belediye meclisi ortaya ¢ikmistir. Buna paralel
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olarak olusturulan ihtisas komisyonlar1 da ger¢ek anlamda alanlarinda uzmanlagmis
ve komisyon caligmalarina ciddi anlamda katki sunan nitelikli belediye meclis

tiyelerinden olusturulmaya baslanmaistir.

» |l smirinda biiyiiksehir belediye modelinin getirdigi 6lgek biiyiimesi
sayesinde atanmis mevkilerde de uzmanlasmis, nitelikli ve donanimli bir isgiliciiniin
istihdam1 miimkiin olmustur. Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle
birlikte KBB biinyesinde devir islemleri i¢in bir komisyon olusturulmus, bu
komisyon tarafindan daire baskanliklarindan gelen personel talep ve ihtiyaglar
dikkate alinarak personel planlamasi yapilmistir. Bu calismalarda, uzmanlagsmaya
biiyiik bir hassasiyet gosterilmistir. Ihtiya¢ duyulan personelin statiileri, ihtisas
alanlar1 ve nitelikleri dikkate alinarak isbolimii yapilmis ve ilgili birimlerde
istihdamlar1 saglanmistir. Daha Once ilge ve/veya belde belediyelerindeki personel
uzmanlik alan1 olmadig1 halde bircok isi yaparken, biiyliksehir belediyesinde yapilan

planlamalar neticesinde herkes ihtisas alanina gore birimlere dagitilmistir.

* [l simirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Koy
Hizmetleri 11 Miidiirliigii kaldirilmis ve tiim personeli ile tesis, arag ve geregleri
KBB’ye devredilmistir. Alt yap1 hizmetleri ile ilgili olan bu personel, arag, gere¢ ve
malzemeler belediyenin bagli kurulusu olan Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii’ne (ISU) bir protokol ile devredilmistir.

» I smirmda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli
Biiytiksehir  Belediyesi biinyesinde tiim satin alma ve ihale islemleri
merkezilestirilerek il geneli i¢in yapilan tiim ihalelerin tek elden, konularinda uzman
ekipler tarafindan yapilmasi saglanmistir. Bu kapsamda Destek Hizmetleri Daire
Bagkanhigi’na bagli Ihale Sube Miidiirliigii kurulmus ve bu subede alanlarinda
uzmanlasmis yetkin personel istihdam edilmistir. Bu sube miidiirliiglinde ihtisas
alanlar1 olusturulmus ve mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleriyle alakali alt
béliimler olusturulmustur. Thale Sube Miidiirliigii, tiim daire baskanliklarindan gelen
thale talepleri dogrultusunda ihale onaymmin alinmasindan sodzlesmenin

imzalanmasina kadar gegen tiim siiregleri yonetmek iizere yetkilendirilmistir.
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= il sinirmda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesi, halkla iliskiler ve
taniim  faaliyetlerinin il geneline yayginlastirilmasint beraberinde getirmis,
Kocaeli’nin marka bir sehir haline gelmesine katki sunmus, kozmopolit bir
sosyolojik yapiya sahip olan Kocaeli’nde kurumsal bir kimligin olusmasi ve kentlilik

bilincinin yayginlagmasi imkani1 dogmustur.

» ]I siirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, daha énce
biiyiiksehir belediye sinirlart disinda kalan Kocaeli’ne ait pek ¢cok deger, KBB’nin
yetki ve sorumluluk alani igerisine girmis; bu degerlerin ulusal ve uluslararasi ¢apta
tamtilmas1 miimkiin olmustur. Ornegin mimari agidan Tiirkiye’deki Misir Islam
medeniyetinin etkisi acik¢a goriilen tek tarihi eser olan Gebze’deki Coban Mustafa
Paga Camii ve Kiilliyesi bir taraftan taninma imkanina sahip olurken, diger taraftan
Kocaeli’nin marka degeri olarak 6n plana ¢ikmistir. Benzer sekilde, diinya kiiltiir
literatiirlinde Kaplumbaga Terbiyecisi olarak bilinen biiyiikk ressam, miizeci ve
arkeolog Osman Hamdi Bey’in yasadigi Gebze’deki tarthi kosk Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan restore edilmis ve bu sayede Kocaeli’nin ve Tiirkiye’nin kiiltiir

hazinesi gli¢lendirilmistir.

= [l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, Yoresel
Kiiltiirler Fuari, Roman Festivali, Sevgide Bulusalim ve Kent Bayramlagsmasi gibi
proje ve programlar hayata gecirilerek sehrin kozmopolit yapisinin tek ve biitiinciil
bir yapiya kavusturulmasi, aidiyet duygusunun pekistirilmesi ve kent insaninin
hafizasina Kocaelilik (kentlilik) bilincinin dogru bir sekilde islenmesi amaci

gidilmiistiir.

= [l simrmda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, KBB
blinyesinde olusturulan Coziim Masast ve Cagri Merkezi ile kentte yasayan
yurttaglarin tim dilek, oneri ve sikayetleri koordine edilerek, il¢e belediyeleri ile
kurulan ortak internet yazilim altyapisi ile siireclerin tek bir cati altinda

yonetilebilmesi saglanmistir.

= [l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, Avrupa
Birligi proje ve hibelerinden yararlanma imkani daha da giiglenmistir. Onceki

donemde, Kocaeli genelindeki bir¢ok ilge ve belde belediyesi bu tiir projelere
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miiracaat etmek bir tarafa, blinyelerinde bir AB ofisi dahi bulunmadigindan, bu
kaynaklardan istifade edememis, ya da smrh diizeyde katki alabilmistir. Ornegin
Metropolis gibi bazi uluslararasi 6diill programlarina niifusu 1 milyondan biyiik
sehirler basvurabildiginden ve 2004 oncesi IBB’nin niifusu iki yiiz bin civar
oldugundan, bu imkandan da yararlanilamamistir. Benzer bir 6rnekte Karadeniz
Sinirtesi Isbirligi hibe programinda yasanmistir. Onceki donemde sdz konusu hibe
programina sadece Karadeniz’e sinir1 olan belediyeler bagsvuru yapabildiklerinden,
yalniz Kandira Belediyesi boyle bir basvuruyu gerceklestirebilmistir. il smirinda
biiyliksehir belediyesi olduktan sonra ise Kocaeli geneli i¢in bagvuru yapilmis ve

Gebze ile Kartepe ilgelerindeki ekolojik aritma tesisleri i¢in fon alinabilmistir.

= |l siirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildigi 2004 yilindan itibaren,
toplu tasima, servis araglari, ticari taksiler, otopark ve parkomatlar ile ¢ekici ve
kurtarici faaliyetleri ile ilgili koordinasyon, kontrol ve denetimlerin saglikli ve planh
bir sekilde yiiriitiilmesi icin yonetmelik calismalarina oOncelik verilmistir. Bu
cergevede, meclis karariyla Toplu Tasima Yonetmeligi, Servis Araglart Hizmet
Yonetmeligi, Ticari Taksi Tasimaciligi Yonetmeligi, Otopark ve Parkomatlar

Yonetmeligi ve Cekici-Kurtaricilar Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

= [l siirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra il siirlarinin
tamaminda altyap: caligmalarin1 koordine etmek ve denetlemekle sorumlu Altyap:
Koordinasyon Merkezi (AYKOME) kurulmustur. AYKOME’nin amaci; altyapi
islerinin yerinde ve zamaninda yapilmasini saglayarak kaynak israfinin Oniine
gecmek, kentte yasayan vatandaglara rahatsizlik vermeden, yapilan g¢alismalarin
giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi ve ulagim akslarinin sikintisiz ¢alismasini saglamak

ve liglincii sahislarin olusabilecek kazalara karg1 giivenliklerini temin etmektir.

» [l siirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, KBB
tarafindan bilgiyi yonetim anlayis1 igerisinde etkin kilmak ve teknoloji ile
birlestirmek amaciyla Yonetim Bilgi Sistemleri Projesi baslatilmistir. Bu projeyle, is
ve stire¢ odakli bir bilgi aginin kurgulanmasi, isletilmesi ve kurumda gerceklesen
periyodik veya anlik 1is akislarimin bilgisayar sistemleri iizerinden takibi ve
Olcimlenmesi hedeflenmistir. Bunu gergeklestirmek icin yeni bir anlayis ile is siireci,

dokiiman, arsiv ve varlik yonetiminin bir arada degerlendirilecegi biitiinlesik, Cografi
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Bilgi Sistemi ile entegre galisan, internet tabanli ve agik kaynak kodlu 6zel bir

yazilim iiretilmistir.

*  YBS’nin yanm sira Cografi Bilgi Sistemi (CBS), Kent Bilgi Sistemleri
(KBS), Alt Yap:1 Bilgi Sistemi (ABIS), Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS),
Hafriyat Takip Sistemi, Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) ve Sehir Rehberi

modiilleri de olusturularak bilisim altyapisi daha da kuvvetlendirilmistir.

» I smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, KBB tek
merkezli bilisim alt yapisini olusturarak farklt mekanlarda hizmet veren yapilar bu
merkeze baglanmistir. Tiim islemlerin merkezden yonetilmesiyle her birimde ayri
ayr1 giivenlik sistemlerinin kurulmasinin 6niine gecilmis ve bu sayede mali ve teknik
acidan ciddi avantajlar saglanmistir. Belediyenin cografi alani1 genisledik¢ce de bu
avantajlar tedricen artmaktadir. Bilisim hizmetlerinin tek bir merkezden yonetilmesi;
bilgi giivenligini saglama, verilere aninda ulagsma ve bu verilerin kigilere bagh

olmadan kurum hafizasinin olusmasina katki saglamistir.

» [l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, bilisim
hizmetlerinin tek merkezden yliriitilmesi sayesinde, hem bu alandaki hizmetlerde
etkinlik saglanmis, hem de sayis1 38’1 bulan dis birimlerde kurulmus daginik haldeki
internet sistemlerinin bakim, onarim ve giivenligi i¢in ayrilan mekan ve personel
masraflar1 azaltilarak ciddi anlamda tasarruf saglanmistir. Benzer sekilde Biiyiiksehir
Belediyesi bilinyesinde olusturulan Merkezi Baski Projesi ile belediye birimlerinde
kullanilan tiim yazici, tarayici, fotokopi ve faks c¢iktilarinin baski maliyetleri
azaltilmistir. Bu sayede makine alimlari, bakim onarim giderleri, kartus toner
degisimleri ve gereksiz kagit tiiketimleri gibi maliyetler ortadan kaldirilmis ve

Oonemli oranda tasarruf saglanmstir.

= |l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle cografi ve kent
bilgi sistemlerini kurmakla yiikiimlii olan belediyeler,’ bu sistemlerin kurulmasiyla
vatandasa daha planli ve etkin hizmet sunulmasi, ayn1 zamanda yerel yoneticilerin
karar alma slireclerinde bu sistemlerin sagladigi bilgileri kullanarak hizmet

stireclerini asgari zamanda ve dogru bir bi¢imde ydnetmesi saglanmistir. Bu sistemle,

% S6z konusu yiikimliiliik 2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu ile
biiytiksehir belediyelerine getirilmistir.
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yoneticilere yatirim kararlart verme, sehir planlamasina yon verme ve istihdam
alanlarmin yerleskelerini hazirlama gibi hususlarda gerekli veriler saglanmaktadir.
Ayrica kent bilgi sistemleri sayesinde vatandaslarin da kent hakkinda bilgi edinme
siireleri kisaltilarak yonetimde seffaflik ve hesap verebilirlik giiclendirilmistir. Sahsa

dayal1 bilgi anlayisi terk edilerek bilginin tekellesmesi ortadan kaldirilmaistir.

» I smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, KBB il
genelinde hafriyat dokiim isini koordine etmek, denetim yapmak ve sehri koti
atiklardan korumak amaciyla hafriyat takip sistemini kurmustur. Bu sistem, il
icerisinde gerceklesen tiim haftriyat islemlerinin dijital ortamda gerceklesmesi icin
tasarlanmig bir yazilim sistemi olup, Biiyiiksehir Belediyesi’yle birlikte ilce
belediyeleri ve hafriyat firmalar1 araciligiyla binlerce kamyonun yer aldigi bir is
stirecini ifade etmektedir. Sistem; merkez yonetim modiilii, ilge belediyeler modiilii

ve hafriyat sahas1 modiilii ile web servislerinden olugmaktadir.

= I siirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, KBB Ulusal
Adres Veri Tabani’ndaki sozel adres kayitlarini, Kocaeli Cografi Bilgi Sistemine
aktarma noktasinda basarili ¢alisma ve uygulamalar gerceklestirmistir. Bu uygulama,
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan MAKS Projesi’nden model
olarak alinmis ve KBB pilot olarak se¢ilmistir. Bu kapsamda KBB biinyesinde, veri
entegrasyon calismalari devam etmektedir. Bu sistem ile birlikte, numarataj
calismalar1 ve kontrol yetkisi KBB’ye ge¢mis, ilce belediyelerinin insaat ruhsati ve
iskan belgesinin verilebilmesi islemi, KBB’nin kontroliinde yapilmaya baslanmistir.
Bu hususta etkin bir yonetim ortaya koymak amaciyla 12 ilge belediyesi ile
koordinasyon saglanmis, bu belediyelerin mevcut yapilar ¢ikarilmis ve web tabanh
bir program olusturularak iglemlerin bu sistem {izerinden yiiriitiilmesi saglanmistir.
Bu programla; ilge belediyelerine lisans ve kullanicit maliyetleri de dahil olmak tizere
ilave maliyet getirmeden, kullanimi son derece kolay ve her ¢izim programina

uyumlu bir sistem olusturulmustur.

= I sinirmda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, il genelinde
tiim veriler bir araya getirilmis ve biitiinlesik yeni bir yapr kurulmustur. Ilge
belediyeleriyle de koordineli bir sekilde, sistemin tiim altyap1 ve uygulamalar1 yeni

yapiya uygun olarak gilincellenmistir. Bugiin, Sehir Rehberi araciligi ile diinyanin her
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yerindeki vatandaslara kent envanteri sunulmaktadir. Bu uygulamada adres
sorgulamasi, kadastral veri gorlintileme (ada/parsel sorgu), imar planlar
gorlntiilleme, ndbet¢ci eczaneler, altyapt kazilarimin  yapilacagi alanlarin
gorlntiillenmesi, ulasim hatlarinin ~ goriintiilenmesi  gibi  konularda hizmet

sunulmaktadir.

» I sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, KBB,
simirlarinin  tamamini  kapsayan biitiinciil, kentin gelecek ile ilgili gelisme
potansiyelini esas alan, Kocaeli halkinin saglik ve yasam diizeyinin gelistirilmesine
yonelik stirdiiriilebilir; sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinin faaliyet alanlarinda
yasama, ¢aligma ve dinlenme eylemlerini iceren mekanin saglik ve ¢evre sartlarina
uygun olusmasi, ayrica kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun sekilde korunmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesi hedeflerine yonelik cevre
diizeni planlar1 olusturmustur. Bu planlarin ¢evreyi ¢ok iyi tamiyan yerelde
yapilmasi/yaptirilmasi, planlarin daha uygulanabilir olmasini beraberinde getirmistir.
Kocaeli il smirlarinin tamaminin biiyiiksehir belediye siniri olmasindan sonra, bu
sinirlarin  tamamint  kapsayan alanda planlama ¢alismalar1 baslatilmis ve bu
calismalar sonucunda 2006 yilinda 1/50.000 6lgekli cevre diizeni planlar1 Biiyiiksehir

Belediye Meclisi’nde onaylanarak yiiriirliige girmistir.

= Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, iist dlgekli
plan otoritesinden yoksun ve denetimsiz bir sekilde yiiriitiillen nazim ve uygulama
imar plan1 g¢aligmalari, denetim altina alinmis ve anlamli bir planlama alam
biitlinliigii ¢ercevesinde bu alandaki sorun ve tereddiitler en aza indirgenecek sekilde
planlama caligmalarinin 6nii agilmistir. 2004 yilindan itibaren ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar plam ile ilgili aldig1 kararlar, biiyiiksehir belediye
meclisince nazim imar planina uygunluk agisindan denetlenmekte ve aynen ya da

tadil edilerek kabul edilebilmektedir.

= [l sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, Kocaeli’ndeki
eski ilce ve ilk kademe belediyelerden alinan planlarin incelenmesinde, birbirleriyle
ortak sinirlara sahip belediyelerin planlarinda ciddi anlamda uyumsuzluklar tespit
edilmistir. Ornegin, Saraybahge Belediyesi’nin siirlarinda bir imar yolu 12.00 metre

olarak belirlenirken, ayni imar yolunun devami Kullar Belediyesi’nin sinirlar
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icerisinde 7.00 metre olarak planlandig1 goriilmiistiir. Benzer sekilde, bir belediyenin
merkezine uzak olmasi dolayisiyla sanayi alani olarak planlanmis alanin hemen
yaninda bir baska belediyenin konut alanlarinin bulundugu miisahede edilmistir. Bu
tespit ve uygulamalar, bir iist 6lgekli plan otoritesinden yoksun ve denetimsiz bir
sekilde yiiriitilen nazim ve uygulama imar plani planlama calismalarinda ne tiir
olumsuzluklar yasanabilecegini gostermesi acisindan 6nem arz etmektedir. 2004
yilindan itibaren il simmirinda blyiiksehir belediyesi modeline gegilmesiyle
Kocaeli’ndeki eski-yeni tiim ilge ve ilk kademe belediyelerinin tamamina ait nazim
imar planlar1 {ist Olgekli plan gercevesinde yeniden ele alinmis ve anlamli bir
planlama alani biitlinliigii icerisinde s6z konusu planlar kullanim karari, ulagim
semasi, yogunluk degeri gibi hususlarda uyumlu hale getirilmistir. Bu kapsamda

yapilan planlama c¢aligmalar1 2008 yilinda tamamlanmastir.

= il siirinda biiyiiksehir belediyesi modeline gecildikten sonra, KBB tiim il
simirin1 kapsayacak sekilde uluslararas1 koordinat degerleri ile biitiinciil ¢ergevede
halihazir haritalar yaptirmistir. Bu haritalar, ilge ve belde belediyelerinin kendi
sinirlart iginde bagimsiz olarak harita yaptirmasi durumunda Odeyecegi rakamin

%40°1 gibi ciddi anlamda diisiik bir maliyete yaptirilmistir.

= [l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, iist
denetim otoritesinden yoksun ve denetimsiz bir sekilde yiiriitiilen faaliyetler kontrol
ve denetim altina almarak kacak, ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri sekilde
yapilasmanin ciddi anlamda Oniine gecilmistir. Kocaeli il smirlarinin tamaminin
Biiytiksehir Belediye sinir1 olmasi sonrasi bu sinirlar igerisinde yapilagmanin genel
seyrini takip edebilme ve il smirlar icerisinde yer alan yapilarin tamam ile ilgili
bilgileri kayit altina alma amaciyla Kocaeli Uydu Takip Sistemi (KUTAS) projesi
hayata gecirilmistir. Bu proje, 2006 yilindan itibaren etkin hale getirilmistir.
Periyodik olarak yapilan uydu cekimleri ile yapilasma siirekli olarak takip altina
alinmistir. Sistemin etkinligi halk nezdinde de caydiriciligi saglamis ve kacak

ve/veya ruhsatsiz yapilagma tesebbiislerinde %90’lara varan azalmalar goriilmiistiir.

» Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra olusturulan
kadro ve sahip olunan teknik imkanlar sayesinde yillarca ihmal edilen sit alanlar1 ve

taginmaz kiiltiir varliklar ile ilgili calismalar biitiinsel koruma ve yasatma politikasi
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dogrultusunda ele alinmistir. 2004 yilindan itibaren Kocaeli siirlari igerisinde yer

alan tiim taginmaz kiiltiir varliklari ile sit alanlarina ait envanter hazirlanmistir.

= il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli
siirlarinin tamaminda hazirlanan ve ilgili bakanliga onaylatilan atik yonetim plani
ile hafriyatlarin bertarafi konusunda Hafriyat Otomasyon Sistemi kurulmus, ceza
konusunda yetki alinmak suretiyle caydiricilik saglanmistir. 2011 yilinda faaliyete
gecirilen hafriyat otomasyon sistemiyle, il sinirinin tamaminda hafriyat hareketleri
kontrol altina alinmis, hafriyat araclarina takilan GPS ile de hafriyat araglarinin
hareketleri takip altina alinmistir. Ayrica il siirlari icerisinde takip edilen hafriyatin
kullanilabilecek nitelikte olanlar1 6zellikle park bahgeler ve fen isleri ¢alismalarina
licretsiz olarak yonlendirilmis ve bu sayede belediye biit¢esine ciddi anlamda katki

saglanmstir.

» il sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli il
siirlarinin tamaminda mevcut yonetmelik ¢ergcevesinde tiim numarataj ¢aligmalari
gbzden gecirilmis ve tamamina yakini yenilenmistir. Yenilenen numarataj ¢aligmasi
sonras1 sokak ve cadde isimleri ile kapi1 numaralar1 uygulamalar1 yapilarak, tiim

calismalar 2006 yilinda tamamlanmustir.

= [l simirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, il
genelinde emlak ve istimlak hizmet ve uygulamalarinda yonetim, planlama ve
koordinasyon acisindan etkinlik saglanmistir. 5216 sayili Kanun’un yiirtrlige
girmesiyle dncelikle kamunun ihtiyag ve beklentileri yeniden tespit edilmis, yeni bir
misyon-vizyon belirlenmis ve yonetim, planlama, koordinasyon, kamu menfaatine
uygun hedefler ve etkin ve kaliteli hizmet anlayisina zemin olusturacak sekilde bir

kurumsal yap1 olusturulmustur.

* Belediye sinirlarin il miilki sinir1 olmasi sebebiyle, imar planlarinin bir
biitiin olarak degerlendirilme imkani ortaya ¢ikmistir. Kamulastirma islemlerinin
dayanagi imar plant oldugundan ve il genelinde yapilan imar planlarinda kamu
hizmetine ayrilan alanlar kamulastirildigindan, kamulastirma alani genislemistir.
Daha once belediye sinirlart disinda kamulastirma yapabilmek i¢in Valilik

Makami’ndan kamu yarar1 karar1 alinmasi gerekmekte idi. il sinirinda biiyiiksehir
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belediyesi olunmasiyla birlikte, Valilikten kamu yarar1 karar1 alinmasina gerek

kalmamis ve islemin hizi ile vatandasin memnuniyeti saglanmaistir.

» il sinmrmda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, ilge
belediyeleri ile koordinasyon halinde yeniden yetki ve isboliimii diizenlemesi
yapilabilmistir. 5216 sayili Kanun’un 7/f, g ve p bentleri ile verilen sehir i¢i ulagim
yetkisi nedeniyle sehrin tiim ulasim planin1 yapabilmek miimkiin olmus ve daha
onceleri belediyelerin sadece kendi yetki alanlarinda kalan ulagim yollar1 planlama
ve insa sorunu ortadan kaldirilarak tek elden planlama saglanmustir. Il genelindeki
yollarin ingasi, bakim ve onarimimna iliskin yetki smirlar1 da bu ¢ercevede
belirlenmistir. Bu kapsamda 14,50 metreden daha genis ana arterlerde tiim yetki ve
sorumluluk biiytiksehir belediyesi tarafindan iistlenilmistir. Bu sayede ilgili alanlarin
kamulagtirma hizmetleri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmis, yollarin ulagima
acilmasiyla ozellikle kent ici trafik akisma olumlu yonde katki saglanmustir. Ilge
belediyeleri ile yetki ve isbdlimii cergevesinde, 20.000,00 m*’den biiyiik park ve
yesil alanlarin aynmi sekilde sorumlulugu ve dolayisiyla miilkiyetlerine iligkin tiim
¢oziimleri de biiyiiksehir belediyesine intikal etmistir. il smirinda biiyiiksehir
belediye modeline gegildikten sonra, il genelinde kamuya ait bir¢ok tesisin yillardir
siiregelen miilkiyet sorunlar1 ¢dziime ulastirilmistir. Bu cercevede drnek olarak Izmit
Sehirleraras1 Otobiis Terminali verilebilir. KBB yeni donemde yillardir miilkiyet
sorunu devam eden Izmit Sehirlerarasi Otobiis Terminali’nin tiim miilkiyet
sorunlarin1 ¢o6zmiis, kamulastirmasin1 tamamlamis, isyerlerinin kiralanmasindaki
hukuki sakincalarin tamamen Oniine ge¢mis ve terminalin tamamen Biiyliksehir

Belediye’sinin tasarrufuna gegmesini saglamistir.

= [l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegcildikten sonra imar
planlarinin kamu yararina uygunlastirilmasiyla kamu alanlarmin kamulagtirilmasinda
higbir engel kalmamis ve Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Dairesi’ndeki
tiim projelerin kamulastirilmasi bu sayede hiz kazanmistir. Ozellikle Gebze Giizeller
Mahallesi, izmit Yeni Mahalle, Derince ve Korfez ilgeleri arasinda yer alan Yenikent
Mahallesi, izmit Karabas Mahallesi Fuar Alan1 ve Derince Ilgesi Giseler bdlgesi gibi
kentsel doniisiim bolgelerinde yapilan kamulastirmalar, bu tiir islemlere 6rnek olarak

verilebilir. 11 smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, ana
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ulagim aglarinin sorumlulugunun Biiyiiksehir Belediyesi’ne ge¢mesi sebebiyle ana
arterlerin kamulastirmalar1 yapilabilmis ve imalatlar1 da yapilarak hizmete agilmalari
saglanmistir. Yaklasik 50 bin 6grencisi ve giinliik ortalama 17 bin yolcu nakli
sebebiyle énemli bir sorun olan Kocaeli Universitesi Umuttepe Merkez Yerleskesi
yolu kamulagtirmasi yapilarak hizmete agilan ana arter Orneklerinden sadece bir

tanesidir.

= il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, ulasima
yonelik sorunlarla ilgili tiim paydaslarla goriisiilerek ve bilimsel verilere dayali bir
sekilde c¢oziimler iiretilmeye baslanmistir. Bu c¢ercevede, vatandaslardan gelen
talepler, isletmelerin belirledigi sorunlar ve yeni olusan bolgelerin toplu tasima
ihtiyaclarma yonelik 6n inceleme raporlar1 birlikte degerlendirilerek, sorunlarin
sadece belli bir bolge veya odaga yonelik degil, tiim ili ve ulasimin tiim paydaslarini

kapsayacak sekilde ¢oziilmesi yoluna gidilmistir.

= 2004 yilindan itibaren KBB biinyesinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’na istinaden ulasim ve toplu tasima ile ilgili ydnetmelik g¢alismalarina
baslanmigtir. Toplu tasima haklarindan kaynakli sorunlarin giderilmesi, esnaf
arasinda is barist ve huzurun saglanmasi ve toplu tasimaya yonelik vatandas
memnuniyetinin en Ust seviyeye ¢ikarilmasi amaciyla bu alanda uzman personelce
Toplu Tasima Araglar Calisma Yonetmeligi ve ayrica biitiinlesik ve yasal dayanagi
bulunan Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Benzer sekilde, konuyla ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar ile elektronik ortamda bilgi akisi saglanmis ve

vatandas odakli bir sistem kurulmustur.

= I sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, tiim toplu
tagima araglar1 elektronik {icret toplama ve arag takip sistemine alinmistir. Bu sayede,
tim araglarin 7 giin 24 saat elektronik ortamda denetlenmesi saglanmistir. Bu
denetimler, olusturulan uzman personel tarafindan yapilan saha denetimleriyle de
desteklenmektedir. Denetim personeline siirekli olarak hizmet i¢i egitimler verilerek

giincel bilgiyle donanimlar1 saglanmaktadir.

= il sinrmda bilyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, ulagim

alaninda egitim faaliyetlerine de biiyiik bir 6nem verilmistir. Tiim toplu tasima arag
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stiriiciileri bir giinliik genel egitim programina tabi tutulmus, bu egitim sonrasinda
profesyonel egitimciler tarafindan {i¢ giinlik Toplu Tasima Araglar1 Calisma
Yonetmeligi, Trafik Kurallari, Yolculara Karst Davranis ve Pratik Ingilizce gibi
baslhiklar altinda toplu tasimada karsilasilacak tiim konularla ilgili egitimler
verilmigtir. Bu egitimler sirasinda tiim siiriiciilere elektronik iicret toplama
sistemleriyle entegreli Sofor Kart1 uygulamasina yonelik bilgiler aktarilmis ve ayrica
egitimlere katilan tiim siiriiciiler kayit altina alinarak kontrol ve denetim saglanmistir.
Stirticii egitimleri sonrasinda, soforlerden kaynakli sikayetlerde %50’lere varan
azalma gergeklesmistir. Il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle
birlikte, ulagim ve toplu tasima hizmetleri KBB’ye bagh kalifiye personel ve son
teknolojiyle donatilmis kaliteli ekipmanla c¢oziilme yoluna gidilmis, bdoylelikle
Kocaeli il sinirindaki tiim vatandaslara hizmetlerin adil, kaliteli, standart ve kesintisiz

olarak sunulmasi saglanmstir.

» [l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesinden sonra, toplu
tasimacilikta biiyliksehir belediyesinin il sinirlarinin tamamindan sorumlu hale
gelmesi ve yetkilerinin artmasiyla birlikte, KBB’nin toplu tasimada daha hizli karar
almasini beraberinde getirmis ve deniz ulagimi ile toplu tasimaciligin gelismesi ciddi
anlamda ivme kazanmistir. 2004 yili 6ncesinde 5 iskele ve 2 yolcu vapuru ile verilen
hizmet, 2004 yil1 sonrasinda 11 iskele, 2 yolcu vapuru, 4 deniz otobiisii ve 3 kiralik
yolcu motoru ile yilda yaklagik 1 milyon yolcu kapasitesine ulagarak Kocaeli ilinin
tamamimi kapsayacak sekilde gelismistir. Il simirinda biiyiiksehir belediyesi
olunmasiyla birlikte, deniz ulagim faaliyetlerinde ilin tamamini1 kapsayacak sekilde
biiylik gelisim saglanmistir. Deniz ulasiminda karsilasilabilecek muhtemel en temel
sorun biiyliksehir kanunu ile alakali olmayip, maliyetlerle ilgilidir. Gerek denizcilik
piyasasinin genel olarak yiliksek maliyetli olmasi ve gerekse yakit maliyetlerinin
artmasi nedeni ile yiiksek hizli ¢ok yakit harcayan deniz otobiisleri yerine, diisiik

hizl1 az yakit harcayan yolcu motorlarinin tercih edilmesi 6nem arz etmektedir.

» [l smirinda biiyiiksehir belediyesi modeline gecildikten sonra, KBB
blinyesinde tiim il sinirlarin1 kapsayacak sekilde ulasim ana plani ve lojistik ana plani
olmak {izere iki biiylik planlama c¢alismasi yapilmistir. Sehir i¢i ulagim ve toplu

tagima sistemlerinin verimli kullanilmasini arttirmak amaciyla baglatilan Kocaeli
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ulagim ana plan1 ¢aligmalar1 kapsaminda Oncelikle yaklasik 10.000 hanede 28.000
bireyle anket uygulamasi yapilmustir. Iki yil siiren plan kapsaminda Kocaeli
icerisinde  bireyler tarafindan giinlik olarak yapilan Dbiitiin yolculuklar
modellenmistir. Mevcut sistem ve nazim imar plani projeksiyon yili baz alinarak
gerceklestirilen planda toplamda 456 trafik zonu olusturulmus ve yaklagik 10.000
kilometrelik yol agi, otopark alanlari, transfer merkezleri, dolasim planlari, bisiklet

yollar1 gibi ulasim ile ilgili bir ¢cok konu biitiinciil olarak ele alinmistir.

* Bu calisgmalar neticesinde daha once kismi ve sagliksiz yapilan
planlamalarin 6niine gegilerek sehrin tamamini kapsayacak biitlinciil uygulamalar
gerceklestirilmistir. Ornegin, IBB sinirlar1 disinda yer alan Kérfez ilgesi merkezle
yogun bir toplu tasima faaliyeti igerisinde olmasma ragmen, eski ulagim ana
planlarinda tali olarak degerlendirilmeye alinmaktaydi. Il smirinda biiyiiksehir
belediye modeline gegilmesinin ardindan, ulasim ana planinda Kérfez ilgesi ile izmit
ilcesi arasindaki giiclii iligski analiz ve tespit edilerek, bu iki ilge arasinda Bati’da
Korfez’den baslayip Dogu’da Cengiz Topel Hava Alani’nda sona eren kitlesel bir

toplu tasima hatt1 planlanmaistir.

» |l siirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, sehir ici ve
sehir disindan gelip Kocaeli lizerinden yiiriitiilen lojistik yiik ve faaliyetlerin KBB
yol ag1 lizerinde olusturdugu agir vasita trafiginin modellenmesi amaci ile planlama
calismalar1 baglatilmistir. Kocaeli igerisinde lojistik faaliyette bulunan kiiclik-biiyiik
biitiin firmalarin lokasyon verileri elde edilmis, bu firmalarin biiyiik bir cogunluguyla
yiik anketleri yapilmistir. Bugiin itibari ile olusturulan modellerde Kocaeli’nde
kurulacak herhangi bir lojistik tesisin iiretecegi ve cekece§i agir vasita trafigi
bilgisayar programlar ile simiile edilebilmektedir. Kocaeli i¢erisinde olusturulacak
tesislerin etkileri, deneme-yanilma yontemi ile degil, bilimsel ve istatistiki yontemler

ile yapilabilmektedir.

= il smirinda biiyiiksehir modeline gecilmesiyle birlikte, il genelinde
vatandaglara toplu tasima hizmeti veren kooperatiflerin ortak paydada bulusmalari
saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda, ge¢misten gelen daginik sistemlerin birbiri
ile entegrasyonunu saglamak amaciyla, KBB’ce farkli ¢ati altinda yonetilen

kooperatiflerin birlestirilerek tek ¢ati altina toplanmasi ve gelir-gider havuzu ile ortak
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rotasyon sistemlerine gec¢ilmesi i¢in ¢aba harcanmistir. Bu kapsamda hatlar, duraklar,
ruhsat ve personel dahil olmak iizere tiim veriler derlenerek, bu veriler uzman
personel tarafindan dijital ortama aktarilmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde, 6zel
ve resmi toplu tagimacilik hizmetlerinin yonetim sistemleri ile sistematik sekilde
planlanmasi, yiiriitiilmesi ve biiyiiksehir belediyesinin diger bilisim sistemleri ile

entegreli bir sekilde islemesi saglanmistir.

= I siirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli’nin
sehir i¢i ve sehirlerarast ulagim aginda bulunan yollarinda kesintisiz ulagimi
saglamak amaciyla karayollar1 ve demiryollarinin ilgili kurumlariyla yapilan
protokollerle c¢ok sayida yol, kopriilli kavsak ve batti-giktt projeleri hayata
gecirilmistir. Bu ¢ercevede, herhangi bir ilge belediyesinin kendi imkanlariyla tek
basina yapamayacagi veya zorlanabilecegi Olgekte Degirmendere D-130 Girig
Kavsagi, Derince Demiryolu Kopriisii, Golciik 2 Kavsagi, Bahgecik Kavsagi,
Suadiye Kopriilii Kavsagi ve Baglanti Yolu, Derince D-100 Karayolu Tiineli, SEKA
Biiyiik Tiineli, Eskihisar Kopriilii Kavsagi ve Gebze Tatlikuyu Kopriisii gibi biiyiik
projelerin yapimi1 KBB tarafindan gerceklestirilmistir.

= [l sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, sehir
aydinlatmada daha verimli, etkin, planli, standart ve diizenli hizmetler yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu c¢ercevede; kaliteli ve standart projeler gelistirilmis, enerji ve
elektrifikasyon tesisleri merkezden kontrol ve kumanda edilebilir hale gelmis,
yenilenebilir ve dogal enerji kaynaklar1 degerlendirilmis, enerji sarfiyat1 ve enerji
tasarrufu merkezi bir sistemle yonetilmeye baslanmis ve artan enerji ihtiyaci serbest
tiiketici olarak indirimli tarife ile piyasadan temin etme yoluna gidilebilmistir. Bu
donemde, elektrik ve dogalgaz abone ve tahakkuk hizmetleri tek merkezde toplanmis

ve serbest tiiketici belgesiyle indirimli enerji temini saglanmistir.

= I siirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, ISU Genel
Miidiirligii tarafindan su temini, kanalizasyon hizmetleri, su havzalarinin korunmast,
hizla gelisen sanayiciye su temin edilmesi ve sanayicilerin alict ortamlara desarjlar

nedeniyle verdikleri zararin en aza indirgenmesi hususlar1 6ncelikli sorunlar olarak
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belirlenmistir. Bu sorunlarla ilgili; Sapanca Gélii havzas: koruma altina almmis,’
SEKA tesislerine ait isale hatlar1 ¢aligir hale getirilmis, Kandira bolgesi, Korfez ve
Derince’nin kuzeyinde kalan kdylerin 100 yillik su ihtiyacini karsilayacak Namazgah
Baraj1 insaatina baglanmis, Sapanca Golii’nden ve yerel kaynaklardan temin edilen
sularla Kartepe ve Kandira kdylerine su verilmis ve boylece halihazirda Kocaeli’de
susuz koy kalmamistir. Ayrica Gebze boélgesinde Denizli Goleti'nden su temin
edilerek, sanayiciye ve kdylere su verilmistir. Ihsaniye ve Avcidere Barajlarinin plan
ve proje ¢alismalari ise halen devam etmektedir. Mevcut ¢alismalarla Kocaeli ilinin
2040 yilina kadar olan su ihtiyaci planlanmistir. Tiim bunlarm yam sira ISU’nun
caligmalar: ile Biiyiiksehir Belediye sinirlari dahilinde kayip kagak orani %70’in
tizerinde iken, bugiin bu oran yapilan caligmalara paralel olarak %33’e

distirilmustiir.

» |l sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, 2004 ve
2005 yillarn arasinda KBB tarafindan ilin biitiiniinii kapsayan atik yonetim
calismalar1 yapilmis, mevcut vahsi depolama alanlar1 kapatilmig, bu alanlarla ilgili
rehabilitasyon calismalari  yapilmis, yeni ve diizenli depolama sahalar
olusturulmustur. Bu sahalarda bertarafi yapilan evsel atik miktar1 yillik 200.000
tondan 450.000 tona ulasarak il genelinde olusan evsel atiklarin tamaminin diizenli
depolanmasi saglanmistir. Bu sayede, il genelinde vahsi depolama neticesinde

toprakta, yeralt1 ve yiizey sularinda ve havada olusan kirlilik ortadan kaldirilmistir.

= |l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte, birinci
smif Gayr1 Sihhi Miiesseseler (GSM) biiyiiksehir belediyelerinin; ikinci ve {i¢ilincii
siif GSM’ler ise ilge belediyelerinin yetki alanma girmistir. Ruhsatlandirma ve
denetleme ile birlikte imar planlama yetkisinin de KBB’ye ge¢mesi ile birlikte,
Kocaeli genelindeki mevcut sanayi tesislerinin sorunlarinin ¢dziimii ¢alismalarina
ivedilikle  baglanmis, yeni kurulacak sanayi tesislerinin  planlanmasi,
ruhsatlandirilmas1 ve denetlenmesi konusunda yetki karmasasi ortadan kalkarak

islemler tek elden yliriitiilmeye baslanmistir.

7 Not: Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) Genel Miidiirliigii ile birlikte yiiriitiilen Sapanca
Golii havzasi koruma ¢alismalar1 devam etmektedir.
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» |l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesiyle birlikte,yogun agac¢
dikme faaliyetlerine girisilmis ve kisi basina diisen yesil alan miktar1 6nemli oranda
arttirilmistir. Ornegin 2004 yilinda 500.000 adet fidan dikilmis iken, bu say1 2012
yilinda 5.434.357 adete yiikselmistir. A¢ik yesil alan miktar1 da benzer sekilde 2004
yilinda 500.000 m? iken, 2012 yilinda 15.329.872 m? olmustur. Boylece kisi basina
diisen yesil alan miktar1 2004 yilinda sadece 1 m? iken, 2012 yilinda neredeyse on

kat1 artarak 9.82 m? olmustur.

= il smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli
sinirlart icerisinde yer alan ve biiyiiksehir belediyesinin miicavir alan1 haline gelen
koylerde oncelikle merkez koOy niteliginde olan ve yerlesim yerlerinin hemen
bitisiginde yer alan kdylerde uygulama imar plani ile ilgili ¢alismalara baslanmis ve
2009 yili itibariyle bu calismalarin 6nemli bir kismi tamamlanmistir. Ayrica
koylerdeki yasam kalitesini artirmaya yonelik birden fazla kdye hitap eden grup koy
yollar1 yapilmis ve kdylerin kendi aralarinda ve sehir merkeziyle arasindaki ulagim

rahatlatilmistir.

= I smirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, bir taraftan
koye gotiiriilen hizmetlerde gesitlilik saglanmis, diger taraftan koyliilerin tarim ve
hayvanciliktan yeterli ekonomik kazan¢ saglamalarina yonelik tedbirler alinarak
sehre gbclin Oniline gecilmeye calisilmistir. Bu kapsamda insanlarin bir araya
gelebilecegi sosyal tesisler, cocuk parklari, camiler, kdy firinlari, koy konaklari, kdy
meydanlari, mezarlik ¢evre diizenlemeleri gibi bircok kdy donatilart yapilmistir.
Koylerin estetik ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi i¢in, onarilmasi gereken
mevcut yapilara malzeme destegi verilmis ve bu sayede kdyden kente olan gog

tersine doniistliriilmiistiir.

= [l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, KBB
bilinyesinde Koye Hizmet Sube Miidiirliigli olusturulmus ve bu birim ile Gida Tarim
ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii ve diger paydas birimlerle bu alandaki hizmetler il
genelinde koordineli bir sekilde yiiriitiilmeye baslanmistir. Tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, yetki smirlar1 ve gorev

tanimlar1 saha calismalari siirdiiriilirken belirlenmis; gorevli personelin sayisi ve
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yeterliligi, uygulanacak projeler, kdylerin yapist ve ciftcilerin ihtiyacina gore

faaliyetler gelistirilmistir.

= il siirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli
kdylerinde tarima uygun olup kullanilmayan veya kuru tarim uygulamalar1 yapilan
sahalarin sulu tarima kazandirilmasi amaciyla koylerden gelen talepler ve yapilan
fizibilite ¢alismalar1 dogrultusunda arazinin durumuna gore kapali ve acik sistem
sulama kanallar1 yapilmigtir. Bu g¢ercevede Kandira Ariklar Sulama Goleti
havzasinda AB hibe programlar1 kapsaminda 6rnek bir alan secilmis, modern sulama
sistemleriyle birlikte bu alanda acikta sebze ve meyve bahgeleri ve yliksek tiinel
tesisi kurulmustur. Sahada bolgeye kazandirilabilecek alternatif iirlinler ekilmis ve
dikilmistir. Bu sayede koyliilerin tarima dayali iiretim kapasitelerinin artirilmasi

hedeflenmistir.

= il siirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle birlikte, Kocaeli
dahilinde bulunan itfaiye teskilatlarinin tamami KBB ltfaiye Dairesi Baskanlhig
bilinyesine katilmistir. Halihazirda, il genelinde itfaiye hizmetleri 478 personel ve 91
arag ile ylirtitiilmektedir. Eger eski sistemde devam edilmis olsa ve her bir belediyede
ideal oOlcekte bir itfaiye teskilati kurulacak olsaydi, yaklagsik 1.000 kadar personele
ithtiya¢ duyulacakti. Yeni yapilanma sayesinde, ¢ok daha donanimli ve kalifiye
personelle calisma imkam1 dogmus; yaklasik 600 personel ve 40 ara¢ tasarruf
edilmistir. Ayrica eski donemde 44 farkli belediyenin oldugu diisiiniiliirse, her birine
yonelik ayr1 yerde itfaiye birimleri i¢in yeni veya tadilat edilecek hizmet binasi

harcamalarina ihtiya¢ kalmamistir.

= I sinirmda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, Kocaeli’nde
meydana gelebilecek afet olaylarinda gorev alacak personel ile kullanilacak arag ve
malzeme envanterinin organizasyonunu saglamak tizere, 2005 yilinda Kocaeli Afet
Koordinasyon Merkezi (KAFKOM) kurulmustur. Bu birim, muhtemel bir afet olay1
durumunda, itfaiye Daire Baskanligi hizmet binasinda yer alan Brifing Salonu’nda
toplanip gerekli organizasyon calismalarini gergeklestirmektedir. Bu kapsamda,
Itfaiye Daire Baskanlig1 biinyesinde yer alan 123 personelin, arama ve kurtarmaya

yonelik gerekli egitimleri yapilmis ve tamamlanmustir.
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» |l smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmesiyle ortaya cikan
cografi ve niifus genislemesi, zabita hizmetlerinde uzmanlagmay1 zorunlu kilmstir.
Bu cergevede; trafik, hal, terminal, gida, hafriyat, imar, ¢evre ve deniz gibi zabita
hizmet alanlar1 belirlenmis ve bu alanlarda gorev alan zabita gorevlilerinin
alanlartyla ilgili uzmanlagmalar1 saglanmistir. Zabitada uzmanlagmay1 destekleyecek
sekilde biiyiiksehir belediyesinde kurumsal yapilagsmaya gidilmis ve bu cergevede
Ihtisas Zabita Sube Miidiirliigii’niin yam sira -Tiirkiye’de ilk kez- Trafik Zabita Sube
Miidiirliigii olusturulmustur. Ayrica Kocaeli Valiligi 11 Emniyet Miidiirliigii ile
yapilan protokol cercevesinde, sehir merkezlerinde trafik hizmetlerinin kalitesini
arttirmaya yonelik olarak-Tiirkiye’de ilk kez- Biiyiiksehir Trafik Zabita ve Emniyet
Trafik Polisleri tarafindan koordineli bir sekilde trafik hizmetleri verilmeye
baglanmigtir. Bu uygulama sehir merkezlerinde gsehir i¢i trafiginin

yonlendirilmesinde etkili olmus ve vatandas memnuniyetinin artmasi saglanmistir.

» |l smirinda biiyiiksehir belediyesi modeline gecilmesiyle dncelikle halk
saglik hizmetleri ve egitimi konusunda mevcut durum ve ihtiyag tespiti yapilmistir.
Ardindan, il diizeyinde cografi konum ve niifus yogunluguna gore istasyonlar
olusturularak, bu istasyonlardaki tam donanimli ambulanslarda acil tip teknisyeni ve
hemsire gibi saglik gorevlisi esliginde hizmet verilmeye baslanmistir. Bu
yapilanmada ilin 112 Acil Saglik Hizmetleri ve hastaneler gibi konu ile ilgili diger

paydaslar ile iletisime gegilerek koordineli bir ¢caligma yliriitiilmektedir.

= [l simrmda biiyiiksehir belediyesi modeline gecilmesiyle, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde sosyal yardim bagvurularini kabul eden ve sadece
bu is ile mesgul olan ayri bir birim olusturulmustur. Basvurular1 yerinde
degerlendiren, sosyolog ve sosyal hizmet uzmanlarinin da dahil oldugu mesleki
acidan uzman personelden olusmus ve il genelindeki ihtiyag sahiplerini yasam
alanlar igerisinde inceleyen bir saha ekibi olusturulmustur. Bu tip ¢alismalarin iirlinii
olarak; Barinma ve Sosyal Yardim Merkezi kurulmus ve Goniil Kazan Donuk Gida

ile 41 Kart gibi projeler ortaya koyulmustur.

= 1[I smirinda biiyiiksehir belediye modeline gectikten sonra, KBB
konservatuvart aracilifiyla Kocaelililere, 06zel sanat merkezleri araciligiyla

gerceklestirilemeyecek sayida ve 40 farkli bransta egitim hizmetleri verilmeye
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baslanmistir. Bu ¢ercevede verilen kurslarda Tiirk sanat miizigi, Tiirk halk miizigi,
tasavvuf musikisi ve Bat1 miizigi ¢algilari, bale, geleneksel sanatlar ve halk oyunlari
da olmak iizere ¢ok farkli alanlarda egitimler verilmektedir. Bu kurslarda temel
amacg, Ogrencilerin Giizel Sanatlar Lisesi ve Devlet Konservatuvari sinavlarina
hazirlanmasi ile hayat boyu 6grenme ¢ergevesinde akademik bir egitim almalaridir.
Ayrica 2004 yili oncesi belediye faaliyetleri igerisinde yer almayip biiyiiksehir
belediye modeline gecildikten sonra hayata gegirilen projelerden bir tanesi de Bilgi
Evleri’dir. Bilgi Evleri’nde ilk ve ortaokul cagindaki 6grencilere yonelik olarak

cesitli egitim ve kiiltiir faaliyetleri yapilmaktadir.

» |l sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gegildikten sonra, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tarihi dokunun korunmasina yonelik olarak, kent
tarihi bakimindan O6nem tasiyan binalarin restorasyonunun yapilmasi da miimkiin
olabilmistir. Bu cercevede, Sekapark Kagit Fabrikasi Bilim Merkezi ve Kagit
Miizesinin yapim isiyle birlikte, Sirripasa Konagi, Stileyman Paga Hamami, Portakal
Mescidi, Tavsancil Carsi Cami, Bocekhane Binasi ve Yumurtact Mescidi gibi
yapilarin restorasyonlari1 yapilabilmistir. Bu sayede, Kocaeli kent tarihi bakimindan
onemli binalar korunarak gelecek nesillere aktarilmasi saglanmais, kent ve tilke kiiltiir

ve turizmine katki saglanmistir.

» ]I sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, KBB; sporu
tabana yaymay1 amaclayan proje ve faaliyetler gergeklestirmistir. Bu kapsamda spor
tesisi yapimlaria ve spor okullar1 vasitasiyla spor egitimine oncelik verilmis, amator
spor kultipleri 6zellikle malzeme yardimi noktasinda desteklenmis ve yapilan bagarili
caligmalar neticesinde ulusal ve uluslararasi ¢apta bir¢ok basarili sporcunun

yetismesine katki sunulmustur.

» I smirinda biiyiiksehir belediye modeline gecildikten sonra, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyespor’un 2004 yilinda SEKA Kagitspor Kuliibii’niin biinyesine
dahil olmasi saglanmis ve Kocaeli Biiyiliksehir Belediye Kagitspor Kuliibii adi
altinda yeniden yapilanmasi saglanmistir. KBB’nin amator spor branglarina verdigi
destek dogrultusunda Kocaeli Biiyiliksehir Belediye Kagitspor Kuliibii 2004 yilindan
giinlimiize; 7 olan brans sayisin1 30’a, 30 olan sporcu sayisini ise 6387°¢e ¢ikararak,

amatOr branglarda Tiirkiye’ nin en biiyiik spor kuliiplerinden biri haline gelmistir.
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3.9. Il Simirinda Biiyiiksehir Belediye Modeline Yonelik Elestiriler

Il siirinda biiyiiksehir belediye modeline gegilmesi, kuskusuz baz1 elestirileri
de beraberinde getirmistir. Calismanin bu kisminda bu yeni belediyecilik modelinin,
bu paradigma degisikliginin beraberinde gelen elestiriler anlatilacaktir. Her yenilikte
oldugu gibi, bu yeni modelde siiphesiz elestirilerden muaf degildir ve yine yapici
elestirilerin varligl, yerel yonetim kiiltiiriinlin gelismesi agisindan Onem arz
etmektedir. Bu elestiriler ilk defa kanun mecliste goriisiiliirken milletvekilleri
tarafindan dile getirilmistir. Asagida meclis tutanaklarindan alman elestiriler

anlatilacaktir.

Bu yeni model mecliste goriisiiliirken; donemin Ak Parti Ankara Milletvekili
Ersonmez Yarbay s6z almis ve bu modelin Tiirkiye’de iller arasinda ayrima sebep
olacagimi belirterek, iilkenin basma bela getirecegi noktasi iizerinde durmustur. iller
arasinda sadece baskentlere bdyle bir hakkin taninabilecegini sdyleyen Yarbay,
Istanbul ve Kocaeli icin bdyle bir diizenleme getirmenin ileride Tiirkiye'nin basina
daha biiyiik problemler acacagmi sdylemistir. Hatta bu diizenlemenin Istanbul ve
Kocaeli i¢in ileride bir birlesmeye vesile olacagini sdyleyerek, “teror” gibi biiyiik
sorunlarin ortaya ¢ikacagini belirtmistir. Ayrica bu yeni modelin Ankara’yr gdlgede
birakacak yeni bir iklim olusturacagini ve bunun bir neticesi olarakta biitiin
yatirimlarin bu bdlgede yogunlasacagi lizerinde durmustur. Hizmette firsat esitligini
engelleyecek ve iller arasinda ayrima neden olacak bir model oldugu iizerinde duran
Yarbay, teklifin geri cevrilmesini istemistir

(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113.pdf).

Dénemin Igisleri Bakani, Ak Parti Istanbul Milletvekili Abdiilkadir Aksu ise
Yarbay’in goriislerine katilmadigini  belirterek  biiyiiksehirlerin - asil  kurulug
amaclarinin modern, metropol kentlere dogru bir adim atilmasi oldugunu ve
belediyecilik anlayiginin kabuk degistirdigini sdylemistir. Metropol kentlere dogru
gidisin hizlandig1 bu yapida, en uygun metropol kentin Istanbul ve Kocaeli oldugunu
da sozlerine ekleyen Aksu, bu iki kentte de biitiin cografyanin bir sehir haline
geldigini ve bu yasayla da bu iki kentin hak ettigi yonetim sekline kavusturuldugunu

belirtmistir. Ayrica ileride biitiin illerin bu yeni modele kavusturulmasi gerektigi
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tizerinde duran Aksu, bu model ile elli yildir tizerinde durulan ve fakat bir tiirlii
gerceklestirilemeyen reformun realize edildigini sOylemistir

(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113.pdf).

Donemin CHP Malatya Milletvekili Muharrem Kilig ise bu diizenlemenin agik
bir esitsizlik ve ¢ifte standart meydana getirecegini sdylemis ve her ilin esit oldugu
standart ~ bir  modelin  olusturulmast  gerektigi  iizerinde  durmustur

(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113.pdf).

Yine CHP’den Izmir Milletvekili Biilent Baratali ise bu diizenlemenin
Anayasaya ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aykir1 oldugunu belirterek,
belediye, kdy veya mahallede yasayan yurttas ve hemserilere sorulmadan, onlarin
kararini, rizasini ve son sdyleyeceklerini almadan, Bakanlar Kurulu karariyla
bunlarin tlizelkisiliklerinin kaldirilmamast gerektigini sdylemistir. Ayrica bu
durumun subsidiarite veya yerindenlik ilkesine de aykirt oldugu iizerinde durmustur.
Konusmasmin son kisminda ise bu calismanin ikinci boliimiinde de anlatilan
Fransa’daki belediyecilik modelinin Tiirk yerel yonetim sistemi tarafindan ornek
alindig1 ve Fransa’da oldugu gibi Tirkiye’de de c¢ok sayida yerel yonetim tiizel
kisiligi oldugunu sdyleyen Baratali, bu yeni modelin koyliiliigii ortadan kaldirarak,
kentlesmeyi daha da arttiracagint ve kirsalin bu durumdan zarar goérecegini
sOylemistir

(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113.pdf).

Il smirinda biiyiiksehir belediyesi modeli ile ilgili Meclis tutanaklarinda yer
alan kars1 oy yazisinda ise bu yeni modele: Tiirk i1dari yapisini kokiinden degistirdigi,
tasaridaki anlayisin Osmanli Devletinde Prens Sabahattin tarafindan ileri siiriilen ve
bu caligma da bahsi gecen Adem-i Merkeziyet anlayisinin yansimasi oldugu ve
yerellesme anlayisini igeren bu model ile tarikatlarin 6zgilir gelisimine olanak
saglanmas1 amaclandig1 gerekgeleri ile karsi ¢ikildigi yazilmistir. Yazinin devaminda
Prens Sabahattin’in goriislerinin laiklige karst oldugu ve devlet i¢in tehlike arz ettigi
tizerinde durulmustur. Onun goriiglerine de benzeyen bu tiir bir yerellesme
anlayisinin Tirkiye i¢cin tehlike arz ettigi de belirtilmistir

(http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113.pdf).
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TBMM’de kanun gorisiiliirken yapilan elestirilerin 6zeti yukarida anlatildi.
Konu ile ilgili yapilan arastirmada elestirilerin genelde benzer hususlar iizerinde
oldugu anlasilmistir. Kemal Goézler’in Legal Hukuk Dergisi’ndeki makalesinde bu
elestirilerin bircogunu gérmek miimkiindiir. Her ne kadar bu makale, ¢alismada daha
once bahsi gecen 6360 Sayili Kanun ile ilgili olsa da, bu kanunun 5216 Sayil
Kanun’un gegici 2. Maddesi ile benzer 6zellik tasimasi nedeniyle bu ¢alismanin
kapsamina alinmistir. Gozler, makalesinin ilk kisminda il 6zel idaresi, belediye ve
koylerin kaldirilmasinin Anayasanin 127. Maddesi’nin ilk fikrasina aykirt oldugunu
sdylemistir.® Bunu soylerken Fransa’nin idari teskilatlanmasinda bizim il zel idaresi
dedigimiz seyin aslinda i/ oldugunu ve il 6zel idaresini kaldirmanin i/i ortadan
kaldirmak anlamina gelecegi iizerinde durmustur. Belediye ve kdylerin kaldirilmasi
hususunda da benzer sekilde anayasaya aykirilik oldugunu sdyleyen Gozler, belde
veya kOy halkinin kendi sectigi organlar tarafindan yonetilmesi gerektigi ve mevcut
durumun hangi kamu tiizel kisiligini gerektirdiginin 6nemli oldugunu belirtmektedir.
Yani resen koylin veya belediyenin mahalleye doniistiiriilmesinin hukuka aykir

oldugu iddia edilmektedir (Gozler, 2013: 38-40).

Gozler’in savundugu bir diger tez ise koylin veya belde belediyesinin merkeze
olan uzaklig: ile alakalidir. Bu teze gore sayet kdy veya belde belediyesi merkeze
cok yakin ve adeta merkezle biitliinlesmis bir sekilde ise, bu durumda tiizel kisiligin
ortadan kaldirilmas1 Anayasaya aykir1 degildir. G6zler’e gore ayni durum merkezden
uzak olan koy veya belde belediyeleri i¢in gecerli olmamali, s6z konusu tiizel

kisilikler varliklarin1 devam ettirmelidirler (Gozler, 2013: 44).

Bir diger goris ise koy halki veya il halkinm belediye halkina
dontistiirilmesinin uygun olmadig: ile ilgilidir. Zira {i¢ cesit halkin da mabhalli
miisterek ihtiyaglar1 birbirinden farkli olabilmektedir. Koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclari ile belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclari birbirinden farkli olacak
ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi hususu da bu halklarin kendi sectigi yoneticiler

tarafindan saglanamayacaktir. Ayrica Anayasamiza gore Ornegin bir kdy halkinin

¥ Not: 127. Madde’nin ilk fikras:: Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
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koy halki olarak kalmak istemesi de bir haktir ve bunu engellemek anayasaya

aykiridir (Gozler, 2013: 46).

Gozler’in elestirilerine devam etmek miimkiin olmakla birlikte, geneli
itibariyle benzer noktalardan bahsedildiginden ve de amacin hasil oldugu
diisiiniildiglinden buna gerek goriilmemistir. Zaten bu c¢alismanin konusu olan
Kocaeli ilinde bu yeni modelin uygulanmasi hususu, diger illere nazaran kismen de
olsa farklilik arz etmektedir. Zira Istanbul ve Kocaeli illeri bu yeni model i¢in en

uygun sehirlerdir.

Yapilan uygulamalarin basarisi neticesiyle de 6360 Sayili Kanuna gerek
goriilmiis ve bu kapsamda yeni biiyiiksehirler ile beraber biitiin biiyiiksehirlerde bu
yeni modele 30 Mart 2014 tarihi itibariyle gecilmesi karar1 alinmistir. Diger illerdeki
cografi ve demografik yapinin bu model i¢in ne derece uygun oldugu konusu
tartisilmakla beraber, bu yeni model ve beraberinde gelen paradigma degisikliginin

yerel yonetim kiiltiirline miispet yonde etki ettigi ortadadir.
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Sonuc¢

Bu c¢alismada, genelde diinyadaki ve 6zelde Tirkiye’deki gelismelere paralel
bir sekilde ortaya ¢ikan ve yeni yonetim paradigmasinin bir drnegi sayilabilecek, il
siirinda biiyiiksehir belediyesi modeli, Kocaeli baglaminda anlatilmistir. Calisma,
daha once konuyla ilgili bu formatta bir arastirma yapilmadigindan, bir baslangi¢
metni olma ve bundan sonra konu ile ilgili yapilacak olan caligmalara perspektif

olusturma amaci tasimaktadir.

Birinci boliimde Tiirkiye’deki mevcut yerel yonetim kiiltiiriiniin olusumunda
etkisi oldugu diisiiniilen tarihsel arka plan anlatilmistir. Geleneksel ve Kkiiltiirel
kodlarin mevcut yapinin olusumunda etkisi oldugu saviyla boyle bir yontem tercih
edilmistir. Bu anlatimdan hareketle Tirkiye’de tiim kurumlari ile demokratik bir
yerel yonetim sistemi/kiiltiirii olusturmanin sosyolojik olarak ne kadar zor oldugu
sonucuna da vartlmistir. Merkeziyet¢i egilimlerin -birinci boliimde anlatildig:
sekliyle- tarihte ve hatta giiniimiizde hala 6nemli 6l¢iide etkin oldugu iilkemizde,
adem-1 merkeziyet¢iligin kuvvetli oldugu bir yerel yonetim modeli olusturmanin

zorlugu ortadadir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’deki yerel ydnetim sistemi Avrupa’dan bazi
orneklerle beraber anlatilmistir. Bu anlatimda Avrupa’dan Ingiltere, Fransa ve
Almanya’nin tercih edilme sebebi, Tiirkiye’nin hem modernlesme tarihi boyunca,
hem de giiniimiizde mezkur iilkelerle olan yogun iliskileridir. Asirlardir devam eden
bu iliskilerin yerel yonetimler diizeyinde nasil bir sonug ortaya ¢ikardigini anlamak
acisindan, bu iilkelerin anlatim1 6nemlidir. Bu boliimle ilgili varilan sonug ise sudur:
Almanya istisna olmak iizere, Tirkiye nin diger iki iilke ile -yerel yonetim sistemi
acisindan- biiylik farklarin olmadigi bir model olusturdugu, fakat uygulamadaki

aksakliklar yliziinden demokraside kurumsallagmanin zorluklarinin yasandigidir.

Calismanin ti¢iincli boliimiinde ise Paris biiyiiksehir yonetimi ile benzerlikler
tasityan ve Tiirkiye’deki yeni yOnetim paradigmasinin bir eseri olan il sinirinda
biiyliksehir belediyesi modeli analiz edilmeye calisilmis ve bu yeni modelin

Tirkiye’de yerel yoOnetimler ve/veya biiyiiksehirler acisindan olumlu sonuglar



dogurabilecegi saptamasi yapilmustir. Ozellikle modelden 6nceki yap: iyice

anlasilirsa, boyle bir saptama yapmanin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.

Calismanin sonucunda varilabilecek noktalardan biri, yerel yonetimlerde
kurumsal ve yonetsel bir demokrasi olusturmanin tek bir boyutu olmadigi, biitiinciil
bir perspektif gelistirerek bunun saglanabilmesinin miimkiin oldugudur. Bu
kapsamda hem yonetenler, hem de yonetilenler diizeyinde ¢agin sosyo-ekonomik,
sosyo-kiltiirel vb. diger sartlarinin iyi okunabilmesi, iyi anlasilabilmesi ve iyi
uygulanabilmesi gereklidir. Tiirkiye’de oniimiizdeki yerel se¢imler itibariyle biitiin
biiyiiksehirlerde uygulanacak olan bu yeni belediyecilik modeli ise yukarida bahsi
gecen sartlara uyum saglamis gibi goziikmekte ve yine her zaman oldugu gibi
basaris1 uygulayicilarinin basarisina bagli olan bir 6zellik ihtiva etmektedir. On yildir
Istanbul ve Kocaeli’de basarili bir sekilde uygulandigi hususu ise, tarihsel bir

gercekliktir.

Bu calismada yeni bir yerel yonetim modeli 6ncesi ve sonrasi ile analiz
edilmeye calisilmis, fakat daha derinlemesine yapilmasi gereken analizlere olan
ihtiyact da ortadan kaldiramamistir. Bu ihtiyacin ortadan kalkmasi i¢in hem
akademisyenlere, hem de belediyecilere biiylik is diismektedir. Zira hem yeni donem
itibariyle, bu yeni modelin uygulanacagi belediyelerdeki hizmetlerin, hem de bu
uygulamalar ile ilgili aragtirma sayisinin nicelik ve nitelik itibariyle ciddi oranda
arttirilmasina ihtiyag vardir. Bu artisin beraberinde daha derin ve basarili analizleri
getirecegi ise muhakkaktir. Dolayisiyla bu konu ile ilgili zamana ihtiya¢ vardir. Yeni

donemde bu konunun ayritisi ile tartisilacag: diistintilmektedir.

Yeni yapilacak olan ¢alismalarda makro bir bakis gelistirmek yerine, spesifik
olarak il analizleri yapilmasi ve bu analizleri yaparken mutlaka karsilastirmali bir
yontem tercih edilmesi gerekmektedir. Modelin 6ncesi ve sonrasi karsilastirmali bir
yontem izlenerek anlatilmis olsa da, bu modelin uygulanmadigi bir il ile
karsilastirmali  bir yonteme gidilmemistir. S6z gelimi Bursa Biiyiliksehir
Belediyesi’'nin  2004-2014 yillar1 arast hizmetleri ile Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ayni yillardaki hizmetlerini karsilagtirmali bir analize tabi tutarak

degerlendirmek gerekmektedir.
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Bu calismadaki smurliliklardan biri de genis bir perspektifle anlatim
yapilmasidir. Bir ilk olma gayesi ile boyle bir yontem tercih edildiginden bu kabul
edilebilir bir durumdur. Bundan sonra yapilacak olan ¢alismalar, kapsami daha dar
tutulan, daha teknik calismalar olursa, konunun zenginlesmesi agisindan faydasi
olacag: diisiiniilmektedir. Ornegin bu yeni modelin bir belediye i¢in mali acidan
neler kazandirdig ile ilgili ayr1 bir ¢alisma yapmak miimkiindiir. Ya da bu modelin
uygulandig1 bir belediye ile uygulanmadigi bir belediye mali agidan karsilagtirmali

bir bakisla analiz edilebilir. Ornekleri cogaltmak miimkiindiir.

Il sinirinda biiyiiksehir belediyesi modelinin, illere makro bir bakis
gelistirmesi bakimindan Tiirkiye’deki mevcut yerel yonetim kiiltiiriine uygun bir
model oldugu diistiniilmektedir. Zira bu model ile illerin biitiinliinii kapsayan imar
planlar1 yapmanin 6nii a¢ilmis ve bu kapsamda daha biiyiik 6lgekli projelerin hayata
gecirilmesi kolaylagsmistir. Hizmet sunumu ve insan kaynaklari kapasitesini hem
nitelik hem de nicelik yoniiyle arttiran bu model, hem teknik hem de idari yonden
1sboliimii ve uzmanlagsma getirmesi bakimindan da 6énemlidir. Yine bu model ile il
bazinda hizmetlerin sunumu ile ilgili koordinasyon sorunlari ortadan kalkmis
gozilkmekte ve kaynaklarin dagilimi noktasinda daha adaletli bir diizen getirdigi
anlasilmaktadir. Bu yenilikler nedeniyle de halkin memnuniyetinin arttig1 -cesitli
anketler araciligi ile- tespit edilmistir. Zaten vatandas memnuniyetinin artmasi, bir

yerel yonetim modelinin hedefi olmalidir.

Kuskusuz bu yeni yerel ydnetim modeli kusursuz degildir. il smirinda
biiyiiksehir belediyesi modelinin en biiyiik zaafi, ilge belediyelerini pasifize eden bir
yapida olmasidir. Bu model nedeniyle il¢e belediyelerinin maliyetli hizmetler ortaya
koymasinin 6nii kesilmis ve i¢ine kapanik bir yerel yonetim mekanizmasina
doniismeleri sonucu dogmustur. Ayrica bu model ilge belediyelerinin giderek sadece
personeline maag veren bir yapiya biirlinmeleri riskini de beraberinde tagimaktadir.
Nihayet bu modelin bir sonucu olarak uzun vadede il¢e belediyelerinin kapanmasi
thtimali de diisiiniilmelidir. Bu pasif yapmin ve bu risklerin dnceden hesabinin iyi
yapilmast ve yeni kurulacak belediyeler vesilesiyle de bu durumun tedbirinin

alinmas1 kamunun faydasina olacaktir.
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Il simirinda biiyiiksehir belediyesi modelinin vatandaslarla birebir iletisim
kurma noktasinda zaman zaman sorunlar olusturmasi da kac¢inilmazdir. Makro bir
modelin daha basarili hizmetler sunmasi olas1 olsa da, yine de mikro diizeyde, halka
daha yakin noktada zaaflar gosterilebilecegi de hesaba katilmalidir. Bu analizlerin iyi
yapilmasi ve il-ilge koordinasyonu saglanarak olasi problemlerin oniine gegilmesi
gerekmektedir. Bu goriislerden hareketle, il ve ilgelerinin esgiidiimlii bir sekilde
calistign sehirlerde, il smirinda biiyiiksehir belediyesi modelinin basarili olacagi

distiniilmektedir.

Son olarak, bu modelin basarili olmasi i¢in; beseri sermayenin ve siyaset
mekanizmasinin iyi islemesi/isletilmesi gerekmektedir. Istikrarin, giiven ortaminin ve
saglam ekonominin oldugu bir yapida bu modelin basarili olacag: diistiniilmektedir.
Ayrica bu modelin basar1 sartlarindan birisi de, biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin siyasi olarak ayni ideolojiyi, ayni diislinceyi ya da ayni programi
uygulayan partilerden olusmasi gercegidir. Ya da en azindan benzer goriislere sahip
olunmalidir. Bu konu tartisilmaya ac¢ik olmakla birlikte, Tirkiye Cumhuriyeti’nin

doksan yillik yerel yonetim ve demokrasi tecriibesinden bu sonug ¢ikarilmistir.
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Ozgecmis

1969 yilinda Diizce Giimiisova’da dogan Ersin Yazici, 1990 yilinda istanbul
Universitesi'nden mezun oldu. 1992 yilinda kaymakam olarak meslek hayatina
basladi. Ingiltere’de staj yapti. 1995-1997 yillar1 arasinda, Burdur Karamanl
Kaymakamligi, 1997-1999 Artvin Ardanu¢ Kaymakamligi, 1999-2001 Mus Vali
Yardimeilig1, 2001-2003 Nevsehir Vali Yardimciligi, 2003-2005 Igisleri Bakanlig
Idari Mali Isler Dairesi Baskan Yardimciligi, 2005-2007 yillar1 arasinda Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimeiligi, 2007-2009 yillar1 arasinda da
Icisleri Bakanligi Idari ve Mali Isler Daire Baskanlhigi gorevlerinde bulundu. Halen
Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreterligi gorevini siirdiirmektedir. Evli ve 4

cocuk babasi olan Yazic iyi derecede Ingilizce biliyor.
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