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GIRiS

Avrupa Birligi’nde (AB), sosyal politika ve endiistri iligkileri alani ile kurumsal
sirket yonetimini de kapsayan caliganlarin yonetime katilmasi yasal
diizenlemelerle saglanmistir. AB iiyesi 25 iilke ile [zlanda, Lichtenstein ve
Norveg’in de katilimiyla, 28 iiyeden olugan, Avrupa Ekonomik Alani’nda (AEA)
faaliyet gosteren sirket veya sirket gruplart da kapsama girmektedir. Bu
sirketlerin, bir Avrupa Sirketi (SE) kurup, ¢aliganlarin yénetime katilimini da
saglayarak, farkli yonetim yaklagimlari gelistirerek, dne gegen, ABD ve Japon
sirketleri kargisinda kiiresel rekabette iistiinliik saglamalari hedeflenmektedir.

AB iiyesi birgok iilke, sosyal politika ve endiistri iligkileri sisteminde, sendika ve
toplu pazarlik kurumlari yaninda, isyeri ve isletme diizeyinde isyeri komitesi ve
isletme konseyi, ¢okuluslu sirketler diizeyinde ise Avrupa is konseyi (AIK) ve
sirket yonetim ve denetim organlarinda calisanlarin temsilcilerinin de isveren
temsilcileri ile birlikte gorev almalari ve sosyal diyalog saglamalari yaygin bir
uygulamadir.

Endiistriyel demokrasiyi saglayan, iki kanaldan calisanlarin temsili yoluyla,
giincel calisma sorunlarina daha etkili ¢oziimler gelistirilmekte ve yonetimin
karar verme siirecine bilgi verme ve damisma  yoluyla ¢alisanlar da
katilmaktadirlar. Calisanlarin ekonomik kosullarint ve ¢alisma hayatini etkileyen
teknik konular, insan kaynaklari ydnetimi (IKY) konulari ile ekonomik ve
finansal konularda ¢alisanlarin, yoneticilerin karar verme siirecini etkilemeleri ve
bu siirece katilmalari, ynetime katilma olarak adlandirilmaktadir.

Ydnetime katilmanin diizeyi de 6nem tagtyan bir konu olup, baslica dort diizeyde
incelenebilmektedir. Bunlar, isyeri, isletme, sirket ile sirket gruplari ve ¢okuluslu
sirketler diizeyidir.
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Ote yandan, AB’de iiretimin pahali hale gelmesi ve AB digina kayan yatirimlar
sonucu, giincii iilkelerle sayilari artan Serbest Ticaret Anlagmalari (STA)
giindeme gelmistir. Ugiincii iilkelerde yapilan iiretim, sifir glimriik maliyetiyle,
AB’ye getirilmeden, AB mengeli olarak ihrag edilebilmektedir. Bu gelismeler,
AB iilkelerinin isgiicii piyasalarinda 6nemli degisimler ile iiretim kaydirma,
birlesme ve satin alma, isyeri kapatma gibi Snemli yeniden yapilanmalar
yasanmasina neden olmaktadir (Carley, Hall, 2006: 10).

AB iilkeleri, 1970l yillarda petrol krizleriyle baslayan, uzun bir siireden beri
igsizlik ve istihdam yaratma sorunlariyla kargi karstyadir. Bunun temel sonucu
olarak, sanayilesme siirecini tamamlamis olan ¢ogu AB iiyesi iilkenin iggiicii
piyasasinda yeni ekonominin gerektirdigi nitelik ve yetkinliklere sahip
¢alisanlara gereksinim duyulmaktadir. Bu siiregte, aragtirma gelistirme (AR-GE)
yatirimlarinin artmas, bilgi toplumuna gegis sonucunda kaybolan bazi igler ve
yeni is alanlarinda isgiicli agigi yasanmasi seklinde ortaya ¢ikan sorunlara
¢aligsanlarin da katilimiyla ¢oziim arayislari hiz kazanmaktadir.

Bu ¢alisma, AB’de yasal hale gelmis ynetime katilmanin, iilkemizde faaliyet
gosteren ve AB diizenlemeleri kapsamina giren ¢okuluslu sirketlerde, uygulanip
uygulanmadigini ortaya gikarmayi amaglamaktadir. Yéntem olarak, iilkemizde
faaliyet gosteren, AB yasal diizenlemeleri kapsamindaki bazi sirketler ile
goriismeler ve anket calismasi yapilmistir. Bu agidan alaninda &ncii bir
¢aligmadir. Anket sorularinda, sendikal temsil yaninda AIK veya sirket yonetim
kurulu yaninda gozetim kurullarinda Tiirk ¢alisanlarin da temsil edilip
edilmedigi, ediliyorsa bu temsilcilerin sayisi tespit edilerek, AB’deki kurumsal
yonetim ve endiistriyel demokrasi alanindaki bu konudaki gelismelerin,
Tiirkiye’deki ¢alisanlara etkileri degerlendirilmeye ¢aligiimstir.

AB’DE YONETIME KATILMANIN YASAL DAYANAKLARI

AB’de 94/45/EC Sayili ve 22 Eyliil 1994 Tarihli, “Topluluk Boyutlu Tesebbiis
veya Tesebbiis Gruplarinda Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danigilmasi1 Amaciyla
Avrupa Is Konseyleri Kurulmasi veya Calisanlarin Geregi Gibi Dinlenmesi ve
Bilgilendirilmesi Igin Bagka Bir Yéntem Belirlenmesine [liskin” Yonergenin
1996°da yiiriirliige girmesi ile Avrupa g Konseyleri (AIK) (European Works
Councils-EWCs) kurulmakta ve toplam olarak 1000°den fazla ve en az iki Uye
Devlette asgari 150 calisani bulunan gokuluslu sirketleri kapsama almaktadir.
2157/2001/EC Sayili ve 8 Ekim 2001 Tarihli Avrupa Sirket Statiisii (European
Company Statute-Societas Europaea-SE) hakkinda Tiiziik ve ayni Tarihli ve
2001/86/EC Sayili “Avrupa Sirketi’nde calisanlarin  ydnetime katilmasina
iliskin” Yonerge ¢ikartilmis ve bu diizenlemeler de li¢ yillik gegis siireci sonunda
8 Ekim 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir (Hekimler, 2004: 307).

11 Mart 2002 Tarihli ve 2002/14/EC Sayili “Avrupa Toplulugu’nda Calisanlara
Bilgi Verme ve Danismaya Yonelik Genel Bir Cergeve Olusturulmasina Iliskin
Yénerge”, 23 Mart 2005 tarihinde yiiriirliige girerek, KOBI’ler kapsama alinmig
ve AB’de yonetime katilma, yaygin olarak yasal dayanaklara kavugturulmustur.
Bdylece, en az 20 galigani bulunan isyerleri ile 50 ¢alisani bulunan isletmelerin
yonetimleri, galisanlarin temsilcilerine isle ilgili gelismeler, mevcut istihdam
durumu, istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya cikabilecek olasi gelismeler ile
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is organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek ve danigmakla
yiikiimlii hale getirilmigtir. Isletme konseyi veya yonetim kurullarinda iki
kanaldan temsil gibi uygulamalarin bulunmadig: ingiltere ve irlanda gibi AB
liyesi iilkelerde ise uygulamaya gegis icin ek siire taninmaktadir. Yonerge’ye
gore, sistemin gegmiste uygulanmadigi bu iilkelerde en az 150 galisani bulunan
isletmeler ile en az 100 g¢alisam1 bulunan isyerlerinde, 23 Mart 2007’te
uygulamaya gegilecektir. En az 100 galisani bulunan isletmeler ile en az 50
¢alisani bulunan isyerleri igin ise siire, 23 Mart 2008’e kadar uzatilmaktadir.
1435/2003/EC  Sayili,  Avrupa Kooperatif Sirketi (Statute for European
Cooperative-SCE) hakkinda Konsey Tiiziigii ve 2003/72/EC Sayili Yonerge ile
bu tiir kuruluglar igin diizenlemeler yapilmistir. Belirli mesleklerin ya da
gruplarin genel ¢ikarlarini korumak amaciyla, Avrupa Dernegi (European
Association-EA) ve Avrupa Yatirim Sirketi (European Mutual Society-ME) gibi
heniiz yasal olarak hazirlik asamasinda olan 6neriler de bulunmaktadir.

Ayrica, AB’de y6netime katilma, “Toplu Is¢i Cikarmalara iliskin 98/59 Sayili
Yonerge”, “Isletmelerin Devri Halinde Calisanlarin  Korunmasina Iliskin
2001/23 Sayili Yonerge”, “Is Saghgi ve Giivenligine iliskin 80/1107 ve 89/391
Sayili Yonergeler” ile de 6ngoriilmektedir. AB’de, ulusal yasalar ile belirlenmig
uygulamalara rastlanildigi gibi, sosyal taraflarin aralarinda serbestge anlagmasi
yoluyla, isletme ihtiyaglarina en uygun sekilde belirledikleri, esnek yonetime
katilma sistemlerine de rastlanilmaktadir (IKV, 2003: 44-43).

AVRUPA SIRKETI (SE)

Avrupa Topluluklarini Kuran Antlasma’nin (ATA) 48. maddesine gore, bir Uye
Devletin yasalarma uygun sekilde kurulmus, Topluluk iginde tescilli ofisi,
merkezi y6netimi ya da faaliyetlerin yiiriitiildiigii bir igyeri bulunan sirket,
Avrupa Sirketi olarak kabul edilmektedir. Sirketler, hukuka uygun olarak
kurulmus olmalidir. Bu kapsamda, ATA’nin temel hedefi, i¢ sinirlardan arinmig
bir ortak pazar olusturmak ve bu hedefe ulagsmak i¢in, mallarin, Kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin &niindeki engelleri kaldirmaktir.
Bu temel ozgiirliikler, sadece gergek kisiler igin degil tiizel kisiler igin de
gegerlidir (IKV, 2003: 9).

Avrupa Sirketi’nin (SE) asgari sermaye yiikiimliiliigii, 120.000 Euro’dur. Ancak,
tiye iilkeler daha fazla sermaye kosulu getirebilmektedir. SE, farkli Uye Devlet
yasalarina tabi anonim ya da limited sirketlerin subelerinin birlegmesi, holding
olugturulmasi, ortak sube olusturulmasi, bir subesi bulunan anonim sirketin
SE’ye d6niismesi veya bir ana SE’nin sube SE olusturmast gibi beg farkls sekilde
olusturulabilmektedir. Bu sayede, sadece karar alma siireci degil, ¢cok sayida
yavru sirketin organizasyon, yonetim, raporlama, genel kurul, ilan gibi
maliyetleri ortadan kalkmaktadir (Hekimler, Wenz: 359).

AVRUPA SIRKETINDE CALISANLARIN YONETIME KATILMASI

AB iilkelerinde sosyal ve ekonomik yasamin olusumu ve bigimlenmesi toplum
igindeki farkli kesimlerin yogun katilimi ile saglanmaktadir. Bu katilim
endiistriyel demokrasi olarak adlandirilmaktadir. Yéonetime katilmayi,
¢alisanlarin ister isyeri ve iletme diizeyinde isyeri komiteleri veya konseylerinde
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isterse de sirket ve sirket gruplari diizeyinde AIK’de temsil edilmeleri ve
calistiklar alanda ortaya ¢ikan olugum ile gelismeler hakkinda bilgi sahibi
olmalari ve danigma siirecine katilmalari olarak tanimlayabiliriz (Eyrenci, 2004:
457).

Kiiresellesme ve Avrupalilagma siireci ve AB’de iiretim faktdrlerinin serbest
dolagimindan beklenen birgok yarar yaninda, bu siiregte, ¢alisanlari olumsuz
olarak etkileyebilecek birgok gelisme de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu olumsuz
etkileri azaltmak veya gidermek amaciyla, SE’de galisanlarin yonetime katilmasi
uygulamalarina yer verilmistir (Hekimler, Wenz, 2004: 355).

Caliganlarin  SE’nin  karar alma siirecine hangi yontemler uygulanarak
katilacagini belirlemek igin sirket yonetimi ile ¢alisanlar arasinda miizakereler
yapilmasi ve bir miizakere organi olusturulmasi konusunda Tiiziik ve Yonerge
hiikiimleri bulunmaktadir. Miizakereler sonunda alti aylik bir siire iginde bir
anlasmaya varilamamasi halinde, miizakerelerden geri cekilme ve Yonerge
diizenlemelerine gore baska bir ¢oziime varilmaktadir.

Topluluk Sosyal Temel Haklar Sarti’nin 17. ve 18. maddelerinde calisanlara
bilgi verme ve danigma haklari diizenlenmistir. Sart, yonetime katilma haklarinin
uygulama alanini, 6zellikle, Topluluga iiye birden fazla iilkede yerlesik olan
isletmeler ya da isletme ve igsyerleri bulunan sirketler ve gruplar olarak
belirlemistir (m. 17 f. 2). Sarta gore, galisanlara uygun zamanda ve asagida
belirtilen hallerde bilgi verme ve danisma uygulamaya konulmalidir; (a) galigma
kosullarini ve is organizasyonunu Gnemli &lgiide degistiren teknolojilerin
uygulanmasi, (b) istihdami etkileyen yeniden yapilanma ya da isletme
birlesmeleri, (c) toplu isten gikarmalar, (d) smir &tesi calisanlar1 etkileyen
istihdam politikalari (m. 18).

18 Haziran 2004 tarihinde son sekli verilerek kabul edilen ve bazi AB iiyesi
iilkeler tarafindan halkoyuna gotiiriilerek onaylanmasina ragmen Fransa ve
Hollanda gibi iilkeler tarafindan reddedilen, Avrupa Anayasasi’nda 1-48.
maddede vurgulandigi gibi “Birlik, bir ¢ok farkli ulusal sistemi g6z Oniinde
bulundurarak, sosyal taraflarin roliinii kendi diizeylerinde tanimakta ve
desteklemektedir. Sosyal taraflar arasinda diyalog saglanmasi, bu taraflarin
haklarina ve bagimsizliklarina saygili olunarak gergeklestirilmelidir’. AB
Anayasas’nin  1I-87. maddesinde de belirtildigi iizere, “caliganlara ve
temsilcilerine bilgi verme ve danigma hakk:” temel bir hak haline gelmigtir.

AVRUPA i$ KONSEYLERI (AiK)

Fordist endiistri iligkilerinden, hizmet merkezli ve bilgi temelli ekonomik
faaliyetlere yonelme, yonetime katilma ve calisanlarin temsili sistemlerini de
degisime ugratmistir (Kutal, Biiyiikuslu, 1996: 133). Cokuluslu sirketlerin
faaliyetlerinin artmasi, A[K’e olan ihtiyaci da artirmis ve temel bir zorunluluk
haline getirmistir. The European Trade Union Insitute (ETUI), 2006 verilerine
gore, AB’de faaliyet gosteren, toplam 2.204 ¢okuluslu sirket iginde, 1.155 AIK
kurulmugtur (ETUI, 2007). Bu konseylerin biinyesinde, 17 milyondan fazla
¢aligan ile 10.000 temsilcinin AIK Y&nergesi kapsaminda ydnetime katilmakta
bulundugu gériilmektedir. Heniiz AIK kurmamig durumdaki sirketlerde, 100
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calisanin talebi iizerine, AIK olusturmak amaciyla ¢alisanlar ile ydnetimin
temsilcileri miizakerelere baglamak durumundadirlar (Kluge, Stollt, 2004: 2).

Bu Konseyleri kurma sorumlulugu, Topluluk boyutlu sirket ya da sirket
grubunun merkezine ait olacaktir (Madde 4/5). Bu amagla, &nce, en az 3, en gok
17 tiyeden olusan 6zel bir miizakere organi kurulmaktadir. Bu organin iiyelerinin
secim ve atama ydntemini Uye Devletler belirleyecektir (Madde 5/2).
Goriligmelerin isbirligi anlayisi iginde gegmesi Yonergenin 6. maddesinde
diizenlenmistir. Goriismeler sonunda, AIK kurulus bigimi, iiye sayisi, gorev
siiresi, bilgi alma ve danisma yontemi, toplanma yeri, siiresi ve sikligi, tahsis
edilecek mali kaynaklar ve anlasmanin siiresi gibi konular karara
baglanmaktadir. Goriismelere ait her tiirlii harcamalar yonetim merkezince
kargilanmaktadir. Yénerge, tiim sirketler igin gegerli olacak tek tip bir AIK
ongdrmiis degildir. Bunlarin olusumu konusunda taraflarin kendilerine en uygun
bi¢imi segmeleri miimkiindiir. Bundan baska taraflar, calisanlara bilgi verilmesi
ve damigilmasina iliskin olarak istedikleri diizenlemeyi yapabileceklerdir.
Yonetim merkezi ve 6zel miizakere organi, AIK yerine bir veya daha fazla bilgi
verme ve danigma yontemi belirlemek iizere yazili karar alabilir. Ancak,
anlagmaya varilmamasi halinde is konseyi, Yonerge ekinde yer alan ikincil
hiikiimlere gére kurulacak ve isleyecektir. Bu hiikiimler uyarinca AiK, en az 3 ve
en ¢ok 30 liyeden olusacaktir. Konsey, yilda bir kez Topluluk Olgegindeki sirket
veya sirketler grubundaki gelismeler konusunda ydnetim tarafindan hazirlanacak
rapor gergevesinde Genel Miidiirliik ile toplanti yapma, bilgi alma ve gdriig
bildirme hakkina sahip olacaktir. Yonergenin 9. maddesinde yonetim merkezi ile
AIK’in, karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri dikkate alan bir isbirligi anlayis1 icinde
¢alisacaklari ongoriilmiistiir. Ayrica, miizakere organi ve ATK temsilcileri, bu
islevlerini yerine getirirken galistiklar: iilkedeki mevzuat ve uygulama
gergevesinde  temsilcilere  saglanan  koruma  ve is  giivencesinden
yararlanacaklardir (Madde 10/1). Yine, ¢alisanlarin temsilcileri, i baginda
olmadiklar1 dénemlere ait iicretlerini de alma hakkina sahiptirler (Madde 10/2)
(Ozciire, 2005: 232-233 ; TISK, 2007).

stTEMiN TURKIYE’'DE FAALIYET 'GOSTEREN COKULUSLU
SIRKETLERE VE CALISANLARINA ETKIiLERi

Ulkemizde, galisanlarin yonetime katilmasi sistemi, yasal temele sahip olarak,
heniiz, AB’deki diizeyde hayata gegirilememistir. Sistemin kurulmasi icin Is
Hukuku’nda ve Sirketler Hukuku’nda yasal degisikliklere gidilmesi ve yeni
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. ETUI tarafindan son yapilan
aragtirmalara gore, Tiirkiye’de, AB diizenlemeleri kapsaminda 445 gokuluslu
sirket bulunmaktadir. Bu sirketlerin 170’inde, sirket yOnetim merkezinin
bulundugu iilkede AIK kurulmus durumdadir. Bunlar arasinda; Akzo-Nobel
Group (NL), Areva (FR), BASF (DE), Béhler-Uddeholm (AT), British
Petroleum (UK), Carrefour (FR), Cognis (DE), Daimlerchrysler (DE), Festo
(DE), Fortis (NL), Generali Group (IT), Henkel (DE), Honda(JP), Mannesman
(DE), (Metro (CH), Nokia (FI), Novo Nordisk (DK), Philip Morris Intl.(CH),
Pireli (IT), Renault Group (FR), Scania (SE), Siemens (DE), Total (FR), Toyota
Motor Co.(JP), Unilever (NL), United Buscuits (UK), Varta Automotive Group
(DE) ve ZF Friedrichshafen (DE) gibi gokuluslu sirketler bulunmaktadir. Bu
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kapsamda, merkezi Istanbul’da bulunan ancak, AB tiyesi birgok iilkede de
faaliyet gosteren, Argelik A.S., Kog Holding, Dogan Holding, Maser Holding ve
Sahinler Holding gibi Tiirk sirketlerinin de kapsama girdigi, ETUI’nin
kayitlarinda yer almaktadir. Boylece, AB boyutlu faaliyet gosteren Tiirk
sirketleri ve iilkemizde faaliyeti bulunan yabanci sirketler, AB yonetime katilma
sistemini iilkemizde uygulamaya gegirebilirler. Ulusal Program’da, bu konuda
yasal diizenlemelerin, orta vadede yapilmasi ongoriilmektedir (Ozciire, 2005:
233-234).

AB diizenlemelerinin, iilkemizdeki AB boyutlu ¢okuluslu sirketleri iki agidan
yakindan ilgilendirmesi s6z konusudur. Bunlar; birinci olarak, AB iiyesi
iilkelerde merkezi kurulu bulunan bir gokuluslu sirketin, Tiirkiye’de bir
subesinin bulunmasi halinde, diizenlemeler geregi kurulmasi gereken, SE ve AIK
biinyesinde,  Tiirkiye’den  galiganlarin  temsili ve katilimi  sistemi
olusturulabilecektir. Ikinci olarak, ydnetime katilma yonergesi kapsamina giren
ve AB iilkelerinde faaliyet gdsteren bir Tiirk sirketi, kuracagi AIK merkezini
Tiirkiye olarak segebilecek ve uygulamayi iilkemizde de ilk kez baglatabilecektir.

TURK i$ HUKUKUNDA YONETIME KATILMA

Ulkemizde, 1936 yilinda ¢ikartilan, 3008 sayili ilk is Kanunu’nun 78.
maddesinde, “Bir igyerinde galigmakta olan isciler arasinda temsilci segilir”
denilerek, is¢i temsilciligi  kurumu olusturulmugtur. Bu yasadaki isci
temsilciliginin  Tiirkiye’de  yonetime  katilmanin  ilk  adimi oldugunu
soyleyebiliriz. Ulkemizde calisanlarin temsili, sendikalarin, 1947 yilinda kabul
edilen bir yasayla, kurulmalaria izin verilmesinden &nceki dénemde, isci
temsilciligi  araciligt ile saglanmakta idi. Sendikalarin yasal olarak
kurulmasindan sonra, sendika temsilciligi diizenlemeleri yapilmigtir. Buna gére,
kural olarak, igyerindeki yetkili sendika tarafindan yasayla belirlenen sayida
temsilci atanmaktadir. Temsilciler, igverenle, sendika ve isciler arasinda iletisimi
saglayan ve goriismeleri yapan kimselerdir (Celik, 2004: 22-23 ; Andag,
2003:152-153).

1963 yilinda gikartilan, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile Is Kanunu’nda bulunan
is¢i temsilciligine iliskin diizenlemeler kaldirilarak isyerlerinde, sendika
temsilciligi kurumu olugturulmustur. Kuskusuz bu degisiklik yerinde olmamus,
Avrupa iilkelerinde bulunan sendikalar yaninda is¢i temsil kurullari olan isletme
konseyleri ve benzeri olusumlarin &nii kesilmistir. Bu da Avrupa’da endiistriyel
demokrasinin  temel rgiitii  durumundaki  bu kuruluglarin  iilkemizde
gelismemesine yol agmustir (Taskent;1994;10 1).

Yine, iilkemiz, 135 nolu Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO-ILO) s6zlesmesini
onaylamis oldugundan, sendikal temsilin olmadigi isyerlerinde, bir isci
temsilciligi ya da konseyi kurulmasina yasal olarak izin vermek durumundadir.
Bu, hem UCO hem de AB boyutuyla endiistri iligkileri sistemimiz igin bir
gerekliliktir. Ancak, 2003 yilinda kabul edilen, 4857 Sayili yeni Is Kanunu ve s
Giivencesi Kanunu 6n tasarilarinda  bulunan, AB Hukuku’na paralel
diizenlemeler, sendikalarin karsi ¢ikmalari iizerine kabul edilmemigtir.
Ulkemizde, farkli temsil islevlerini yerine getirebilmek, toplu pazarlik
kapsamina genellikle girmeyen KOBI’lerde ¢alisanlara bilgi verme, danigsma ve
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birlikte kararlagtirma gibi yonetime katilma uygulamalarinin yararlarmi gérmek
bakimindan, iki kanaldan temsilin daha yararli olacag: diisiiniilmektedir (Dereli,
2003: 15-16).

Ulkemizde, isyeri diizeyinde, sinirli olarak belirli bir kag alanda, bilgi verme
amactyla kurullar olusturulabilmektedir. Bunlar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir; (a) Is¢i saglgi agisindan tehlike arz eden isyerlerinde isin
durdurulmasina karar verecek olan bir komisyonun, 4857 Sayili Is Kanunu 79.
maddesi uyarinca olusturulmasinda, (b) 50°den fazla ¢alisam bulunan
isyerlerinde kurulmasi dngoriilen, is saghgi ve is giivenligi kurulu olusturulmasi
(Is Kan. m. 80 ve isci Saghg ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda 31.01.1973
tarihli Tiiziik), (c) Yillik iicretli izinlerin uygulanmasi hakkinda diizenlemeler
yapacak izin kurullari olusturulamsi (is Kan. m. 60).Bunlar diginda, iilkemizde
yonetime katilma, bazi isyerlerinde toplu is sézlesmeleri diizenlemeleriyle
gergeklestirilebilmektedir. Ancak, bunlarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, iilkemizin AB’ye tam iiyelik miizakere siirecinde, bu konudaki AB
diizenlemelerini (acquis communautaire) kabul etmesi ve uygulamaya gegirmesi
gereklidir (Tuncay, 2004: 77-78). Zaten, 3 Ekim 2005°te AB ile miizakerelerin
baglamasi kararinin alinmasi ve 2006 ortalarindan itibaren miizakerelerin
baglamasi ile sosyal normlarimizin, AB iilkelerinin sosyal normlarina uyumunu
saglama siirecine girilmistir (Giilmez, 2006: 19).

ANKET SONUCLARI

Iki bélimden olusan anket calismasinin, birinci boliimii, sirketlerin, AB
diizenlemeleri kapsamina girip girmedigini ortaya ¢ikarmak amaciyla, toplam
¢alisan sayisi ve bunlarin bulundugu iilkeler ile AIK kuruldu mu?, kuruldu ise,
Tiirkiye’den calisanlarin temsilcilerinin de katilimi saglaniyor mu?, saglantyor
ise, temsilci sayisini tespit etmeye déniik sorulardan olugmustur. AIK
kurulmamis ya da Tiirk galisanlarin temsilcilerinin katilimi heniiz saglanmiyorsa,
bunun Tirkiye’nin AB iiyeligi ile iliskilendirilip, iligkilendirilmedigi de
sorulmustur. '

Anket 35 sirketi kapsamistir. Bunlarin besi Tiirk sirketidir. Bu sirketler, Kog
Holding, Argelik A.S., Dogan Holding, Maser Holding ve Sahinler Holding’ten
olusmakta ve higbirinde heniiz AB diizenlemelerinde ongoriilen ATK
kurulmamig durumdadir. Bu sirketlerden Argelik A.S. ile ylizylize goriisme
yontemiyle, diger sirketler ile ise, telefon goriismesi ve elektronik posta yoluyla
anket sorulari gonderilerek anket galismasi gergeklestirilmistir.

Argelik A.S., Romanya’da 2.166, Almanya’da 47, Avusturya’da 46, Ispanya’da
16, Fransa’da 26, Italya’da 6, Polonya’da 30 ve Ingiltere’de 150 ¢alisaniyla AB
boyutlu bir sirket durumundadir. Yine, Rusya’da 1030 ve Cin’de 26 ¢alisaniyla
AB digindaki iilkelerde de faaliyetleri bulunmaktadir. AB aday1 bir iilke sirketi
olarak, yurt igindeki fabrika ve isyerlerinde toplam 10.959, AB iilkelerindeki
2500’¢ yakin ve AB disindaki 1.050’yi askin ¢alisaniyla, kiiresel bir sirket haline
gelmistir. AB boyutlu bir sirket olarak, Argelik biinyesinde, diger AB boyutlu
dort sirkette oldugu gibi heniiz AIK kurulmamis ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi’nin
gergeklesmesi ya da yasal diizenlemelerin iilkemizde yapilmasiyla iligki
kurularak, ancak, bu durumda AIK olusturulacag: griisii dile getirilmigtir.
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Anket galismasi baslatilan, 30 AB boyutlu gokuluslu sirkete de elektronik posta
seklinde iletilen anketlerin bir kismina yanit alinamamis olmasina ragmen, yanit
alinan alt1 sirketten dordiinde, Tiirk galisanlarin temsilcileri sirket merkezinde
kurulan AIK’te gozlemci iiye olarak temsil edilmekte ve yilda bir veya iki kez
diizenlenen toplantilara katilmaktadirlar. Bu temsilcilerin belirlenmesinde segim
yapilmadigi, daha ¢ok IKY boliimlerinden miidiir seviyesinde kisilerin ve bazi
sirketlerde ise mavi yakalilari temsilen de bir ¢alisanin belirlenerek merkezi AIK
toplantilarina katildiklar: tespit edilmistir. AIK toplantilarina katilimin daha ¢ok
gozlemci sifatiyla oldugu goriilmektedir. AIK’e, Tiirkiye’de bulunan ¢alisanlari
temsilen birer gozlemci gonderildigini belirten sirketler arasinda, Cognis Kimya
A.S., Areva TD Enerji Endiistrisi A.S., Honda ve Festo bulunmaktadir. Yine,
The Bosch EWC, 1998’de kurulmug ve daha sonra 2 kez ilave anlasma ile
degisiklik yapilmistir. AIK’nde 17 iilkeden 31 iiye ve 2 gozlemci iiye (AB liyesi
olmayan Tiirkiye ve Isvigre’den) bulunmaktadir. Anket gergeklestirilen alti
sirketten ikisi ise AIK kurulusu ile ilgili soruya ‘hayir’ seklinde yanit
vermiglerdir. Bunlar ise, Mannesman ve BASF’dir. Yine, Hollanda sirketi,
Unilever biinyesinde kurulan, Rotterdam’da Genel Sekreterligi ve merkezi
bulunan AIK: Unilever EWC’de ise, Tiirkiye’den galiganlarin temsilcisi ya da
gozlemcisi yoktur. AIK, yalnizca galisanlarin temsilcilerinden olugmaktadir ve
toplam temsilci sayist 19°dur. AlK’e yeni AB iiyesi iilkelerden 4, eski liye
devletlerden 7 tiye ve bir iiye de Dogu Avrupa (CEE) iilkelerinden katilmaktadir.
Yillik AIK toplanti sayis1 1’dir. AIK, Sosyal Sorumluluk Yeniden Yapilanma
Anlagmasi (2001), Avrupa’daki Tiim Unilever Calisanlarinin Hisse Senedi Alma
Segenegi Programi Anlagmasi (2001) ve Is Planlari ve Yeniden Yapilanma Plani
‘Paylagilan Hizmetler’ Anlagmasi (Aralik 2005) imzalanmasini saglamigtir
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2006 : 5).

AIK’in Tiirk galisanlar iizerindeki etkisini degerlendiren anket sorusuna verilen
yanitlardan, AIK’in galisanlar ile iletigim kurma, yonetimin aldig1 kararlarin
¢aliganlar tarafindan benimsenmesi 've kabulii konularinda olumlu etkileri
olurken, ydnetimin karar verme siirecini hizlandirma ve yeni is stratejileri
geligtirmede 6nemli bir etkisi olmadig1 gériisiiniin baskin oldugu anlagilmaktadir.
Sendikalarin AIK faaliyetleri iizerindeki etkisi ise yardimci ve destekleyici
olarak belirtilmektedir. Yine, AIK’lerin yararli bulunup bulunmadig ile ilgili
soruya verilen yanitlar, AIK’in firma yonetimine yardimer bir olusum olarak
degerlendirildigini gdstermektedir. AIK’in yillik toplantilarina Tiirk ¢alisanlari
temsilen katilan gozlemci iiyelerin, satin alma ve sirket birlesmeleri, isyerleri
arasinda tretim kaydirmasi, organizasyonel degisiklikler, firmanin ekonomik ve
finansal durumu, iicret ve diger 5demeler, isgi saghig1 ve isgiivenligi dnlemleri,
yatirim programlari, mesleki egitim, isyeri kapatma, toplu isten ¢ikarma ile yillik
izin ve tatiller ile ilgili bilgilendirme ve danisma faaliyetlerine katildiklar1 tespit
edilmistir. ~ Son olarak, Tiirkiye'de g¢okuluslu diizeyde faaliyet gdsteren
sirketlerde AB y&netime katilma diizenlemelerinin hayata gecirilmesine olumlu
bakildig gériilmektedir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye, ne AB ne de AEA iiyesi oldugu igin, AB’ye aday iilke statiisiiyle,
yonetime katilma diizenlemelerinin dogrudan kapsamina girmemektedir. Ancak,
Tiirkiye’de ve AB liiyesi iilkelerde faaliyet gosteren ve AB yonetime katilma
diizenlemeleri kapsamina giren sirketlerin sayisi gogalmaktadir. Son
arastirmalarda kapsama giren sirket sayis1 445°e ulagmis olup, bunlarin besi Tiirk
sirketidir. Tiirk sirketlerinde yonetime katilmaya olumlu bakilmaktadir, ancak,
gergeklestirdigimiz toplam 35 anket caligmasi, AB’deki AIK diizenlemeleri
kapsamina giren bes Tiirk sirketinde, sistemin heniiz olusturulmadigini ortaya
¢ikarmistir.  Ancak, iilkemizde faaliyet gosteren bazi AB boyutlu ¢okuluslu
sirketler, anket galismamizda da tespit edildigi gibi, AB iilkelerinde bulunan
sirket merkezlerindeki AIK galismalarina, Tiirk ¢alisanlarin da temsilcilerinin ya
da bu sirketlerin IKY yoneticilerinin gozlemci iiye olarak katilmalarini
saglamaktadirlar. Bu da sirketlerin ¢alisanlari ile yonetim arasindaki iletisim ve
alinan kararlarin kabulii ve benimsenmesine olumlu etki yapmaktadir.

AB’de ¢ok uluslu sirketlerden en kiigiik mikro isletmelere kadar yonetime
katilmanin yasalarla garantiye alinmis olarak uygulanmaya baglatilmas: ile,
endiistriyel demokrasinin saglanmasi ve serbest rekabete dayali AB tek
pazarinda isletmelerin rekabetci {istiinliikler kazanmalar amaglanmaktadir. Tiirk
sirketlerinin de kiiresel ve Avrupa diizeyindeki artan ve gelisen faaliyetlerinde bu
diizenlemeler disinda kalmalari beklenemez.Ulkemizde, AB yonergelerindeki
kapsama girecek isletme ve sirket sayilari dikkate alinarak, sistemin
olusturulacak olmasi halinde, bunun, birgok isletme ve Tiirk sirketinin kurumsal
sirket yonetimi ile Tiirk endiistri iligkileri sistemi iizerinde, ¢ok dnemli etkileri
olabilecegi goriilmektedir. Bu baglamda, iilkemizdeki sosyal taraflar ile hiikiimet
yetkililerinin ydnetime katilma sistemi konusunda goriis ve Oneriler gelistirmesi,
bilim gevrelerinde de konunun yayginlik kazanarak incelenmesinde say1siz yarar
bulunmaktadir. ~Tiirk endiistri iliskileri sisteminde sendikalarin tekeli
yerlesmigtir. Sendikalarin muhalefeti nedeniyle de Avrupa’da oldugu gibi
¢alisanlarin yGnetime katilmasi sistemi heniiz yasal temele sahip olarak
gergeklestirilememigtir. Ancak, AB diizenlemeleri g6z oniinde bulundurularak,
sistemin  bir an evvel iilkemizde uygulamaya gegirilmesinde yarar
bulunmaktadir.

Bunun igin Tirkiye’nin, Iy Kanunu'nda yer alan sendika temsilciligi
diizenlemeleri yaninda, isletme ve is konseylerinde calisanlarin temsiline de izin
verilmesini  saglayacak yasal degisiklere gitmesi  gerekmektedir. Bu
degisikliklerin Ulusal Program’da orta vadede gergeklestirilecegi 2003 yilinda
taahhiit edilmistir. Dolayisiyla, konu &niimiizdeki dénemde yogun olarak
tartisilacak ve AB diizenlemelerini igeren bir sistem kurulacaktir. Sistemin
oncelikle, gokuluslu sirketler diizeyinde uygulanmaya baglandig1, ancak, bunun
yasal hale getirilerek desteklenmesine ihtiyag duyuldugu goriilmektedir.

641



XV. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi Sakarya Universitesi

KAYNAKCA

Andag, F. (2003), Is Hukuku (Tiirk Calisma Hukuku) 4857 Sayil Yeni Is
Kanunu Degisiklikleri ile, Ankara: Yargi Yayinevi.

Carley, M. Baradel, A. Welz, C., (2003), Works councils Workplace
representation and participation structures, EIRO Thematic Features,
www.eiro.eurofound.eu.int/thematicfeatures.html, erigim, 25.05.2005.

Carley M., Hall M. (2006), European Works Councils and transnational
restructuring, European Foundation

fort he Improvoment of Living and Working Conditions, ISBN 92-897-0977-4,
Dublin, Ireland, www.eurofound.europa.eu., erigim: 01.04.2007.

Celik, N., (2004), Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 17. Basi, Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim A.S.

Dereli, T., (2003), “21.Yiizyila Girerken Batidaki Gelismeler Kargisinda Tiirk
Endiistri iliskileri

Sistemi: Karsilagtirmali Bir degerlendirme”, iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset
Konferanslart 45. kitap, istanbul:Istanbul Universitesi Yayin No:4401, Iktisat
Fakiiltesi yayin No:573, Issn:1304-0103, ss.3-23.

Directive 2002/14/EC of the European Parliement and of the Council of 11
March 2002 establishing a general

framework for informing and consulting employees in the European Community,
http://europa.eu.int/eur- '
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0014. erisim:14.03.

2005.

Eyrenci, 0., (2004), “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukuqda Sosyal Diyalog ve
Iggilerin Yénetime Katilmasi”, AB-Tiirkive & Endiistri Iligkileri, Editor: Alpay
Hekimler, Istanbul: Beta Basim Dagitim A.S.

European Trade Union Institute (ETUI), (2005), Worker Involvement in the
European Company (SE),http://www.seeurope-network.org/homepages/
seeurope/file_uploads/se checklist unieuropa etui.pdf. erigim:05.04.2007.

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
(2006), EWCs in the new Member States Case study: Unilever,
www.eurofound.europa.eu, erisim:01.04.2007.

Giilmez, M. (2006), “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye’nin
Cekinceleri”, Tiirk-Is/ Finlandiya

Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (SAK) “Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde
Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar” Uluslararasi Sempozyumu 3 — 4
Ekim 2006, Ankara: Tiirk-Is Dergisi’nin (Temmuz — Ekim 2006, Say1:373) EKki,
ss.3-39. '

642



XV. Ulusal Yénetim ve Organizasyon Kongresi Sakarya Universitesi

Hekimler, A.; Wenz, M., (2004), Avrupa Anonim Sirketi (SE)-Temel Diigiince ve
Isletmelere Uygulama

Olanaklari, AB-Tiirkiye ve Endiistri I'liskileri, Editor:Alpay Hekimler,
[stanbul:Beta Basim A.S., ss. 353-400.

Hekimler, A., (2004), Avrupa Endiistri iliskiler Sisteminin Belkemigi:Avrupa
Caligma Konseyleri ve

Uygulamalari, AB-Tiirkiye ve Endiistri [liskileri, Editor:Alpay Hekimler,
Istanbul: Beta Basim A.S., ss. 307-351.

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) (2003), Avrupa Birligi’nin  Sirketler Hukuku
Miiktesebati ve  Tiirkiye’nin Uyumu, Hazirlayan: Prof. Karel Van Hulle,
Editor: Hiirrem Cansevdi, Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari.

Kluge, N.; Stollt, M., (2004), Workers’ participation in the European Company
(Societas Europea-SE),

European  Trade  Union Institute, Brussels,  http://www.seeurope-
network.org/homepages/seeurope/ file_uploads/benchmarking_text en.pdf.,
erigsim: 14.03.2005. )

Kutal, G.; Biiyiikuslu, A.R. (1996), Endiistri Iligkileri Boyutunda Cokuluslu
Sirketler ve Insan Kaynag Yonetimi, istanbul: Der Yayinlari.

Ozciire, G., (1995), Avrupa Birligi’nde Iscilerin Yonetime Katilmasi - Iscilere
Bilgi Verme - Damisma ve Birlikte Kararlastirma, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, A.T’nun Sosyal Politikalari ve
Endiistri {ligkileri Ana Bilim Dal.

Ozciire, G. (2005), “The European Company Corporate Governance Model and
Employee Participation in Decision Making Process”, The Proceedings of
International Strategic Management Conference, “Strategic Management from
National and Global Perspectives”, June 23-25 Kolin Hotel, Canakkale,
Turkey:227-235.

Tuncay, A. C., (2004), “Tiirk Is. Hukukunun Avrupa Birligi Is Hukukuna
Uyumu”, AB-Tiirkiye & Endiistri Iliskileri, Editor:Alpay Hekimler, Beta Basim
Dagitim A.S., Istanbul.

TISK (2007), "Sosyal Politika Ve 'istihdam" Baglikli AB Miiktesebati Ve
Tiirkiye, Sosyal Diyalog Konusundaki AB Direktifleri ve AB Ulkelerindeki
Uygulamalar”, http://www.tisk.org.tr/vayinlar.asp?sbi=ic&id= 1747,  erigim:
01.04.2007.

643



